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Seit einigen Jahren besitzt das Thema ,Klimawandel” auf allen politischen Ebenen eine hohe
Aufmerksamkeit. Das erklarte Ziel ist die Verhinderung einer liber die Vertraglichkeit hinausgehende
Erderwdarmung. Ohne die Ablésung fossiler Rohstoffe durch den Ausbau Erneuerbarer Energien ist
dies nicht zu bewerkstelligen. Die Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung ist jedoch nur
ein Grund, weshalb der Ausbau der Erneuerbaren Energien als ,Schlisselaufgabe des 21.
Jahrhunderts” (Bayerische Staatsregierung 2011, S. 1) bezeichnet wird. Ohne die Sicherung einer
finanzierbaren Energieversorgung sowohl fiir die Bevolkerung als auch fir die Wirtschaft, kdnnen

Wohlstand, Lebensqualitat und Wirtschaftsleistung nicht gehalten oder gar ausgebaut werden.

Durch die politischen und gesellschaftlichen Folgen der Reaktorkatastrophe in Japan wurde die
Energiewende durch den Ausstieg aus der Atomenergie politisch forciert, wenngleich man noch
ziemlich am Anfang steht. Es gilt, aus wissenschaftlicher und praktischer Sicht die Energiewende zu
strukturieren, Herausforderungen zu identifizieren und Chancen nutzbar zu machen. Aus diesem
Grund wurde auf Anregung von MdL Annette Karl die Arbeitsgemeinschaft ,Energiewende Nord-
Ostbayern” unter Federfiihrung der KlimaKom eG, vertreten durch Prof. Dr. Manfred Miosga,
gemeinsam mit dem Institut fir Energietechnik an der Hochschule Amberg-Weiden Prof. Dr. Markus
Brautsch und der Energieagentur Oberfranken, vertreten durch Geschaftsfiihrer Wolfgang Bohm,

gegriindet.

Ausgangspunkt ist die Annahme, dass der energiewirtschaftliche Strukturwandel auf regionaler
Ebene zudem Losungsansatze fir eine nachhalte Regionalentwicklung bieten kann. In der Erzeugung
Erneuerbarer Energien liegen erhebliche Potenziale fiir eine Regionalisierung wirtschaftlicher
Wertschopfungskreisldufe durch die Substitution von Ausgaben fiir fossile Brennstoffe und atomare
Energietrdger. Von ihrem Wesen her erfordern Erneuerbare Energien - mit Ausnahme der
Biomasseproduktion - ausschlieRlich Investitionen in den Anlagenbau und deren Unterhalt. Die
,Betriebsstoffe” Wind bzw. Sonnenkraft oder Erdwdrme stehen anschlieBend kostenlos und
unbegrenzt zur Verfligung. Aufgrund der Einspeisevergiitung durch das EEG sind Erneuerbare
Energien bereits heute ein lukratives Geschéft. Bei steigenden Olpreisen werden EE in kurzer Zeit die
,Grid-Parity” erreichen und hinsichtlich der tatsachlichen Erzeugungskosten den klassischen

Energietragern gleichziehen.

Zudem liegen in der Erzeugung Erneuerbarer Energien enorme regionaldkonomische Potenziale.
Erneuerbare Energien haben im Anlagenbau, -installation und -unterhalt das Potenzial fir die
Sicherung hoher Wertschopfungsanteile in der Region; Investitionen konnen in hohem MaRe der
lokalen mittelstandischen Wirtschaft zugutekommen; fir Installation und Wartung der dezentralen

Anlagen kdnnen zudem Handwerker aus der Region beschaftigt und neue hochwertige Arbeitsplatze
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geschaffen werden. Fiir die Finanzierung stehen lokale Kreditinstitute zur Verfligung. Dariber hinaus
verbleiben die Gelder, die fiir fossile Energietrager derzeit aus der Region flieRen, durch die
Erzeugung und den regionalen Verbrauch Erneuerbarer Energien kiinftig vor Ort. Wird Strom und
Warme durch zentralisierte fossil betriebene Kraftwerke erzeugt (z.B. Kohle, Gas) oder auf der Basis
fossiler Energietrager dezentral erzeugt (Erdol-, oder Erdgasheizungsanlagen), so flielt ein Grofteil
der Umsatze aus der Region ab. Bestenfalls verbleiben liber Handel und Installationsbetriebe geringe
Anteile im regionalen Wertschopfungskreislauf. Die Umstellung der Energieversorgung auf
Erneuerbare Energien und auf dezentrale Erzeugungs- und Verteilsysteme 6ffnet die Moglichkeit,
dass die Finanzstrome, die flir Energieversorgung und Energieverbrauch in Gang gesetzt werden, zu
hohen Anteilen in der Region verbleiben und dort Einkommen generieren, die dann den regionalen

Wirtschaftskreislaufen zur Verfligung stehen.

Dabei handelt es sich um erhebliche Summen! Im Durchschnitt gibt jeder Haushalt in Deutschland
mehr als 200 € pro Monat fiir Energie aus (inkl. Kraftstoffe) (vgl. www.das-energieportal.de). Durch
die Energiewende zu dezentralen Versorgungssystemen basierend auf Erneuerbaren Energien gilt es,
so grofle Anteile wie moglich in der Region zu binden. Eine Umstellung auf Erneuerbare Energien
kann daher als ein endogenes Programm zur regionalen Wirtschaftsforderung verstanden werden:
Statt hoher Subventionen, die bspw. in Form von Strukturprogrammen von auflen in die Region
flieBen, konnen die in der Region bisher fir die klassisch-konventionelle Energieversorgung
aufzubringenden Gelder fir Investitionen in der Region verwendet werden und dadurch neue
regionale Multiplikatoreffekte auslosen. Voraussetzung ist jedoch, dass die Erzeugung ,,in der Region
fir die Region” auch in Strukturen erfolgt, die ein regionales Eigentum an den Erzeugungsanlagen
und Verteilungssystemen Erneuerbarer Energien vorsehen und regionale Finanzquellen erschlossen
werden. Hier sind genossenschaftliche und / oder 6ffentliche (kommunale) EVU geeignete Formen,
um einer Monopolisierung und Zentralisierung Erneuerbarer Energien Vorschub zu leisten und den

Nutzen fir die regionale Entwicklung zu optimieren.

Die Gemeinde Glssing und heute auch die umliegende Region im Osterreichischen Burgenland ist ein
beredtes Beispiel fir den Erfolg einer solchen Strategie. Noch 1988 zahlte Giissing zu den armsten
Gemeinden Osterreichs. In seiner Randlage zu den Warschauer Paktstaaten hat das Burgenland
darunter zu leiden, dass mit dem eisernen Vorhang das Hinterland abgeschnitten wurde. In Glssing
gab es kaum mehr Industrie- und Gewerbebetriebe, keine lGberregionale Verkehrsanbindung, wenig
Arbeitsplatze, eine hohe Abwanderungsrate und nicht zuletzt einen hohen Kapitalabfluss durch
Zukaufe fossiler Energie. 1990 beschloss der Gemeinderat eine 100%ige Energiewende zu
Erneuerbaren Energien anzustreben. 2005 hat Gissing eine 100%ige Energieautarkie erreicht, 50

neue Betriebe aus dem Umfeld Erneuerbarer Energien haben sich angesiedelt, (ber 1000 neue
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Arbeitsplatze sind entstanden. Gissing ist zum Mekka der Energiewende geworden: 400 Besucher
wochentlich reisen an, um das ,Wunder” zu bestaunen. Es ist gelungen, ein Europaisches
Energieforschungszentrum aufzubauen. Heute exportiert Gissing Energie aus erneuerbaren Quellen.
Flossen 1990 noch 6,2 Mio. € fiir Energie aus vorwiegend fossilen Quellen ab, so konnten 2005 13
Mio. € Wertschopfung durch Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugt werden (vgl.

http://www.guessing.co.at).

Die Energiewende als Chance fiir Nordostbayern

Die Regionen in den Randlagen Bayerns weisen nicht nur ein dhnliches strukturelles Schicksal auf, sie
eignen sich auch in besonderem Malie fiir die Nutzung von Windenergie, Wasserkraft, Biomasse und
Sonnenenergie. In der Energiewende im Sinne einer regionalen Erzeugung Erneuerbare Energien fir
den Eigenbedarf und darlber hinaus liegen daher enorme Potenziale, um insbesondere in den
bayerischen Regionen zusatzliches Einkommen zu erzeugen und attraktive neue und zukunftssichere
Arbeitsplatze zu schaffen, die heute von Abwanderung und Arbeitsplatzabbau gekennzeichnet sind.
Dort sind die naturrdumlichen Bedingungen fiir Erneuerbare Energien giinstig und eine intakte und
aktive Landwirtschaft vorhanden. Die systematische und offensive ErschlieBung der Potenziale von
Biomasse, Windkraft und Solarenergie sowie ggfs. auch der Geothermie zur Energieerzeugung bietet
eine grolRe Chance fiir diese Regionen, um der aktuellen Entwicklung gegenzusteuern. Sie kénnen
liber den Eigenbedarf hinaus Energie produzieren und einen erheblichen Beitrag zur
Energieversorgung im Freistaat leisten. Durch den Export von erneuerbaren Energien kdnnen neue

Einkommensquellen erschlossen werden.

Die peripheren landlichen Regionen des Freistaats missen fiir einen Weg hin zur Energieregion
gewonnen und entsprechende Kompetenzen in der Region aufgebaut werden. Dazu gehort die
Unterstlitzung beim Aufbau und der Weiterentwicklung lokaler und regionaler Energieerzeugungs-
und -verteilungsunternehmen méglichst in kommunalem Eigentum auch durch den Freistaat. Uber
die Entwicklung von Birgerbeteiligungsmodellen zur Mobilisierung von Finanzen zum Bau und
Betrieb von Anlagen sollen die Menschen in den Regionen zu NutznieBern und Unterstiitzern der

Energiewende werden.

Ziel der Konzeptstudie ist es, die Machbarkeit einer solchen aufgezeigten Strategie grundsatzlich zu
prifen, mogliche Hirden und Hemmnisse aufzuzeigen aber auch die Chancen darzustellen im Sinne
einer groben Schatzung moglicher regionaler Effekte hinsichtlich wirtschaftlicher Wertschépfung,
Profilierung als Wissensregion und Einsparung von Treibhausgas-Emissionen darzustellen. Darliber
hinaus wurden im Rahmen dieser Konzeptstudie in den regionalen Teilgebieten Workshops mit

regionalen Experten, Forschungseinrichtungen und weiteren Akteuren zur diskursiven
12



Erkenntnisgewinnung sowie zur Vorbereitung von Akteurs-, bzw. Forschungsnetzwerken
durchgefiihrt.  Durch  diese  Informations- und  Diskussionsveranstaltungen  konnten

Entscheidungstrager friihzeitig eingebunden werden.

Aufbau der Konzeptstudie

Folgender Aufbau liegt dieser Studie zugrunde: Zunachst wird die Untersuchungsregion abgegrenzt
und eine Bestandsaufnahme bestehender kommunaler, regionaler und birgerschaftlicher Initiativen
sowie bereits laufender Aktivitdten im Bereich Strategie- und Konzeptentwicklung fir die
Energiewende durchgefiihrt. Zudem erfolgt eine Darstellung aktueller Strukturen der
Energieversorgung, die Ist-Situation der Energiebedarfe sowie der aktuelle Bestand Erneuerbarer
Energien. Der nachste Schritt soll Potenziale im Bereich Einsparung von Energie, Reduktion von
Treibhausgas-Emissionen und Wertschopfung durch den Ausbau Erneuerbarer Energien zeigen.
Dabei soll das Augenmerk auch auf technische sowie konzeptionelle Herausforderungen einer
dezentralen Erzeugung und Verteilung von erneuerbaren Energien gelegt werden. Darauf aufbauend
werden die Ergebnisse der Workshops und Diskussionsrunden transparent dargestellt und fir die
Verwertung in den abschlieBenden Kapiteln aufbereitet. Diese konzentrieren sich dabei auf den
konzeptionellen Entwurf von Handlungsansatzen fiir die Region in den Themenfeldern Wissenschaft,
Politik und regionalen Blindnissen fiir die Energiewende. In einem letzten Schritt werden notwendige
politische FlankierungsmaRBnahmen aufgezeigt, welche fiir eine erfolgreiche Energiewende aus Sicht

der Arbeitsgemeinschaft zu empfehlen sind.

Die Konzeptstudie soll als Grundlage fiir den Aufbau und der Profilierung einer Modellregion in
Nordostbayern dienen, mit dem Ziel, einen regionalen Aufschwung durch die Energiewende zu

erzeugen und zu gestalten.
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2.1 Abgrenzung

Der Raum ,,Nordostbayern” wird fiir die vorliegende Studie verstanden als der Raum, der durch die

Planungsregionen Oberfranken Ost und Oberpfalz Nord abgegrenzt wird.

Im Norden wird die so verstandene Region Nordostbayern markant vom Frankenwald eingegrenzt.
Im Osten bildet der Oberpfalzer Wald, von Nord nach Sud verlaufend, eine natirliche Grenze. Im
Nord-Westen wird das Gebiet durch die Frankische Schweiz eingerahmt. Im Westen durch die

Frankische Alb.

Quelle: eigene Darstellung

Wenn man der Eingrenzung nach bayerischen Planungsregionen folgt, ist Oberfranken Ost die
Planungsregion fiinf. Zu dieser Region gehdren die kreisfreien Stadte Bayreuth und Hof sowie die
Landkreise Bayreuth, Hof, Kulmbach und Wunsiedel im Fichtelgebirge. Die Noérdliche Oberpfalz ist die
Planungsregion sechs. In sie fallen die kreisfreien Stadte Amberg und Weiden sowie die Landkreise
Amberg-Sulzbach, Neustadt an der Waldnaab, Schwandorf und Tirschenreuth. Die beiden eher
peripheren Regionen grenzen im Siiden an Regensburg und im Westen an Bamberg und Niirnberg.
Oberzentren der Regionen sind Amberg, Bayreuth, Hof, Weiden und der Zusammenschluss

Wunsiedel-Marktredwitz-Waldershof.
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2.2 Strukturanalyse
Demographie

Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung der kreisfreien Stadte 1995 - 2009 (absolut)

EEW95 mEWO09 (31.12.)

137901,84  143616,8

73016 72576

43611 43715 52590 46779 43197 42058

Amberg (Krfr.St)  Bayreuth (Krfr.St) Hof (Krfr.St) Weiden i.d.OPf.  Bayern (Krfr.St)
(Krfr.St)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

In den kreisfreien Stadten Nordostbayerns gab es einen Schrumpfungsprozess (siehe Abbildung 2).
Die absoluten Einwohnerzahlen sind in fast allen Stadten gesunken. Die starkste Abnahme hat Hof,
mit knapp Uber -11% zu verzeichnen. In Amberg kam es dagegen von 1995 bis 2009 zu einem
minimalen Anstieg der Bevolkerung um etwa 0,25%, die Bevdlkerung in Bayern insgesamt dagegen
ist in den 14 Jahren um etwas liber 4% gestiegen. Die kreisfreien Stadte Nordostbayerns sind
eindeutig stagnierende oder gar schrumpfende Stadte, die dem gesamten bayerischen Trend

entgegenstehen.

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung der Landkreise 1995 — 2009 (absolut)

HEWO09(31.12.) WEW95
Bayern (Lkr) 12%)2:’,56 ??%2% o3
Waunsiedel i.Fichtelgebirge (Lkr) 7748&9267
Tirschenreuth (Lkr) 758:'35724
Schwandorf (Lkr) 1%6%3;9
Neustadt a.d.Waldnaab (Lkr) 95-)79769210
Kulmbach (Lkr) 7%%%1
Hof (Lkr) 230625

Bayreuth (Lkr) ]1%%189%

Amberg-Sulzbach (Lkr) %8?%3%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011
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Das Bild in den Landkreisen der Region ist ein dhnliches. Der einzige Landkreis, der an Einwohnern
gewinnen konnte, ist Schwandorf (etwa 2%). Die restlichen Landkreise verlieren, wie die Kreisstadte,
aktuell an Einwohnern. Sehr deutlich zeigt sich dies in Wunsiedel. Hier verringerte sich die

Bevolkerung um tber 13% von 89267 Personen im Jahre 1995 auf 77486 im Jahr 2009.

Die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung macht deutlich, dass Nord-Ost Oberfranken und die

Nordliche Oberpfalz schon in vergangenen Jahren stark vom Bevolkerungsriickgang betroffen waren.

Abb. 4: Bevolkerungsprognose der kreisfreien Stadte 2029 (in 1000)

M Bevolkerungsstand 2009 M Bevolkerungsstand 2029

138 144

72,6 68,8

46,8 40,2 42,1 39,5 43,7 414

Hof (Krfr. St) Weiden (Krfr. St) Amberg (Krfr. St)

Bayreuth (Krfr. St)

Bayern (Krfr. St)
Durchschittliche EW-
Zahl

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Die Prognose bis 2029 zeigt eine weitestgehende Fortschreibung dieses Trends. Auch die Orte, die

heute noch Bevélkerungszuwachs haben, werden mit einer Schrumpfung rechnen missen.

Abb. 5: Bevolkerungsprognose fiir die Landkreise 2029 (in 1000)

M Bevolkerungsstand 2029 M Bevolkerungsstand 2009

Wunsiedel i.Fichtelgebirge (Lkr)
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Amberg-Sulzbach (Lkr) 96,2105,7
Neustadt a.d.Waldnaab (Lkr) 88'197,8
Kulmbach (Lkr) 65’575,0
Tirschenreuth (Lkr) 64'575’3
Hof (Lkr) 832 101,3
61,3
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Auch in den Landkreisen wird man eine deutliche Abnahme der Bevolkerungszahlen beobachten
missen. Am starksten zeigt sich der Landkreis Hof. Hier wird die Einwohnerzahl um etwas uber

18000 Personen abnehmen.

Wirtschaftsstruktur

Die wirtschaftliche Situation in der Untersuchungsregion soll anhand einer Betrachtung der
Erwerbstatigen in den wirtschaftlichen Sektoren, des Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro Einwohner und

der Entwicklung der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten dargestellt werden.

Der Dienstleistungssektor ist in den kreisfreien Stadten am starksten ausgepragt. Die kreisfreie Stadt
Bayreuth libernimmt dabei die Spitzenposition. Der verarbeitende und produzierende Sektor stellt in

den kreisfreien Stadten etwa ein Drittel der Arbeitsplatze.

In den Landkreisen besitzt der primare Sektor erwartungsgemal’ einen sehr geringen Prozentsatz der
Arbeitsplatze. Der sekundare Sektor ist starker ausgepragt. 42% der Arbeitnehmer arbeiten im
produzierenden und verarbeitenden Gewerbe. Die Arbeitsstellen im Dienstleistungssektor sind im
Vergleich zu denen in den Stadten sehr viel geringer ausgepragt. In den kreisfreien Stadten macht der

tertidre Sektor noch 76% der Arbeitsstellen aus, in den Landkreisen sind es nur noch 57%.

Die bayerischen Durchschnittswerte, Gber die Verteilung der Erwerbspersonen auf die Sektoren,
kommen der Situation in den nordostbayerischen Landkreisen sehr nahe. Der tertidre Sektor ist in
Gesamtbayern etwas starker vertreten als im nordéstlichen Teil des Bundeslandes. Etwa 63% der

Erwerbstatigen im Freistaat sind im Dienstleistungssektor tatig. In Nordostbayern dagegen nur 57%.

Wie man in der Abbildung 6 erkennen kann, hat sich das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner in
einer Zeitspanne von 16 Jahren teilweise um die Halfte vom Ausgangswert gesteigert. Amberg belegt
in diesem Vergleich eindeutig die Fiihrungsposition. Mit fast 52% Steigerung ist die Entwicklung sogar
hoher als im Durchschnitt der bayerischen kreisfreien Stadte (etwa 43%), jedoch unter dem
Niveaudurchschnitt. Weiden mit Gber 41% und Bayreuth mit fast 31% belegen im Vergleich Platz
zwei und drei. Hier zeigt sich ein deutlicher Niveauunterschied zum bayerischen Durchschnitt. Weit
abgeschlagen ist Hof mit einer Steigerung von nur 22%. Das BIP pro Kopf hat sich somit in allen
kreisfreien Stadten der Region Nordostbayern unterschiedlich stark entwickelt, wenngleich ein

deutlicher Niveauunterschied zum bayerischen Durchschnitt besteht.
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Abb. 6: Entwicklung des BIP pro Kopf in den kreisfreien Stadten 1992 - 2008

2008 m1992
Bayern Durchschnitt der | 43,37%

Krfr.St 35067 20275
o 41,34%
Weiden i.d.OPf. (Krfr. St) 49 065
34715
22,01%
Hof (Krfr. St) 36 691
30073
30,61%
Bayreuth (Krfr. St) 49 627
37995
51,79%
Amberg (Krfr. St) 46 465
30612

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Die Situation in den Landkreisen ist eine dhnliche wie in den kreisfreien Stadten. Auffallig hierbei ist,
dass nur der Landkreis Amberg-Sulzbach (iber dem Durchschnitt der bayerischen
Landkreisentwicklung liegt. Das BIP pro Einwohner ist von 1992 bis 2008 in allen bayerischen
Landkreisen um fast 52% gestiegen. Der Landkreis Amberg-Sulzbach erreicht einen um 7,75
Prozentpunkte hoheren Wert. Alle anderen Landkreise liegen mit ihrer Entwicklung unter dem
Durchschnitt des Bundeslandes. Die Werte reichen von knapp liber 50% bis unter 23%. Der Landkreis
Neustadt an der Waldnaab bildet hier das Schlusslicht mit nur 22,8% Steigerung. Trotz der teilweise
enormen Steigerung des BIP pro Kopf liegt das Niveau gerade in den dynamischen Landkreisen
deutlich unter dem bayerischen Durchschnittswert. Hieraus kann zwar ein Aufholprozess

abgeschlagener Kreise ableitet werden, jedoch nach wie vor auf sehr niedrigem Niveau.
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Abb. 7: Entwicklung des BIP in den Landkreisen (1992 — 2008)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Die ndhere Betrachtung der sozialversicherten Angestellten macht deutlich, wie sich die Region im
Hinblick auf vorhandene Arbeitsstellen verdndert hat. Bei der Analyse der sozialversicherten
Angestellten in den kreisfreien Stadten wird der beschriebene negative Trend nochmals deutlich. In
allen Stadten ist die Zahl riickldufig. In Hof, als negativen Spitzenreiter, gab es einen prozentualen
Rickgang von fast 15% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Der Trend aller bayerischen

kreisfreien Stadte sieht jedoch eine Steigerung um 5,25% vor.

Abb. 8: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1995 — 2010 (in %)

m Bayern (Krfr.St)
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[ |
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Amberg (Krfr.St)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Auch in den Landkreisen der Untersuchungsregion ist dieser negative Trend, den man in den
kreisfreien Stadten beobachten kann, zu finden. Nur zwei Landkreise besitzen eine positive
Entwicklungen, der Landkreis Amberg-Sulzbach mit 3,6% und der Landkreis Schwandorf mit 10,4%.
Dieser Wert liegt sogar deutlich Gber dem Durschnitt der bayerischen Landkreise (7,5%). Den groRten
Abbau von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen hatte im Untersuchungszeitraum der
Landkreis Wunsiedel im Fichtelgebirge. Hier gab es einen Riickgang von Uber 23%. Der Landkreis Hof

schliet mit Giber 21% an diese drastische negative Entwicklung an.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Zahlen der sozialversicherten Angestellten im gesamten
Raum Nordostbayern ricklaufig sind und auch fir die nachsten Jahre keine durchschlagende
Trendwende zu erwarten ist. Eine Erkldrung des drastischen Riickgangs der Arbeitspladtze findet man
in der Struktur des sekundaren Sektors der Region. Trotz der durchmischten Wirtschaftsstruktur gibt
es dennoch Kreise, die Uberproportional mit Branchen ausgestattet sind, die am Ende ihres
Lebenszyklus stehen. Beispiele fiir solche Branchen sind Unternehmen, die in den Bereichen Keramik,
Glasgewerbe und Verarbeitung von Steinen und Erden tatig sind (vgl. Teilraumgutachten Nord

Oberpfalz 2004, S. 40).

Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenquote hat sich in ganz Bayern von 7,8% im Jahr 2005 auf 4,5% im Jahr 2010 positiv
entwickelt. Diesen Trend kann man auch in den kreisfreien Stadten der Region Nordostbayern
erkennen. Am Besten hat sich die Stadt Hof entwickelt. Vom schlechtesten Ausgangswert von 15%
Arbeitslosigkeit gab es einen Riickgang von 7,7 Prozentpunkten auf 7,3%. Auch Weiden kann einen

starken Abbau von Arbeitslosen verzeichnen.
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B Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen 2005

B Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen 2010
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Auch in den Landkreisen gab es eine durchweg positive Entwicklung. Im Vergleich hat sich hier der
Landkreis Kulmbach am besten entwickelt. Mit 6,6 Prozentpunkten Senkung der Arbeitslosenquote,
von einst 11,9% auf 5,7%. Im Landkreis Wunsiedel erfolgte eine dhnliche Entwicklung. Auch hier kam
es in den Jahren 2005 bis 2010 zu einer drastischen Senkung der Arbeitslosenquote von 12% auf

6,9%. Das ist eine Verbesserung um 5,1 Prozentpunkte.

B Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen 2005

B Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen 2010
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2011

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote ist in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der
Untersuchungsregion Nordostbayern durchweg positiv. Es wurde eine deutliche Senkung der
Arbeitslosigkeit erreicht. Jedoch muss hier angemerkt werden, dass dies nicht nur durch Schaffung

neuer Arbeitsplatze, sondern auch durch Abwanderung der Bevolkerung und Alterung der Einwohner
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geschehen kann. Gibt es weniger potenzielle Arbeitnehmer, ist die Senkung der Arbeitslosenquote

eine rechnerische Konsequenz.

Schlussfolgerungen

Der Untersuchungsraum Nordostbayern besitzt Strukturprobleme, die sich auch in Zukunft fortsetzen
werden. Einzelne Kreise zeigen sich bspw. in der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts pro
Einwohner dynamisch, wenngleich deren Niveau deutlich unter dem bayerischen Durchschnitt liegt.
Insgesamt ist der Raum geweblich industriell gepragt, was auf einen verzégerten Strukturwandel
hindeutet. Es besteht die dringende Notwendigkeit, eine endogene Wertschopfungsbriicke zu
erschliefen, um den strukturellen Defiziten entgegenwirken zu konnen und den Aufholprozess zu

bescheinigen bzw. zu verstetigen.
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3.1 Endenergieverbrauch im Ist-Zustand

Die Grundlage eines fundierten Energiekonzeptes stellt die moglichst detaillierte Aufnahme der
Energieversorgung im Ist-Zustand dar. Insbesondere wird hier in Form einer Leitgrofle die Nutzung
von leitungsgebundenen und nicht-leitungsgebundenen Energietrdagern fir die nachfolgenden drei

Sektoren erfasst.
e Private Haushalte und sonstiges Kleingewerbe
e Industrie
o Verkehr

Die Unterteilung in die drei Verbrauchergruppen wird analog der Unterteilung in der Energiebilanz
Bayern (vgl. stmwivt 2011) ausgefiihrt. Diese Studie stellt die Grundlage fir die Ermittlung der

energetischen Ausgangssituation dar.

Der Endenergieverbrauch des Sektors Industrie basiert weitgehend auf den Angaben der Betriebe
von Unternehmen mit im Allgemeinen 20 Beschaftigten und mehr. MaRgebend fiir die Abgrenzung
ist die Klassifikation der Wirtschaftszweige, die auf der statistischen Systematik der

Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft beruht.

Der Endenergieverbrauch des Verkehrs beinhaltet die Sektoren Schienenverkehr, StraRenverkehr,
Luftverkehr und die Binnenschifffahrt. Der Energieverbrauch basiert im Allgemeinen auf Statistiken

Gber die Lieferungen an Verkehrstrager.

Unter dem Sektor Private Haushalte und sonstiges Kleingewerbe werden alle Energielieferungen an

Bereiche auRerhalb des Sektors Industrie und des Verkehrs zusammengefasst.

In die Darstellung des Energieumsatzes werden der elektrische Gesamtumsatz (Strombezug), der

thermische Energieumsatz (Heizwarme und Prozesswadrme) und der Verkehr mit einbezogen.

Die Darstellung des gesamten Endenergieumsatzes im Betrachtungsgebiet und die entsprechende
Aufteilung in die untersuchten Verbrauchergruppen erfolgt auf Grundlage des vorhandenen

Datenmaterials.

In Abbildung 12 ist der elektrische und thermische Endenergiebedarf in den einzelnen

Verbrauchergruppen zusammenfassend fiir das Gebiet Nordostbayern dargestellt.

23



16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

““““““““ 2.000.000

0

Private Haushalte und Industrie Verkehr
sonstige Kleingewerbe

B Endenergie elektrisch B Endenergie thermisch B Endenergie mobil

Quelle: eigene Darstellung

Der Endenergieverbrauchsstruktur zufolge werden in der

=>» Verbrauchergruppe ,Private Haushalte und sonstige Kleingewerbe” rund 13.333.500 MWh
pro Jahr

=>» im Sektor , Industrie” jahrlich rund 6.391.401 MWh
=>» sowie im Sektor , Verkehr” jahrlich rund 9.731.281 MWh an Endenergie verbraucht.

In Summe belduft sich der gesamte Endenergieeinsatz auf rund 29.456.182 MWh pro Jahr, was

einem Pro-Kopf-Verbrauch von rund 29,8 MWh pro Jahr entspricht.

3.2 Erneuerbare Energien im Ist-Zustand

Dem Datenstand des Jahres 2010 zufolge wird im Betrachtungsgebiet bereits jahrlich eine elektrische
Energiemenge von rund 877.141 MWh aus Erneuerbaren Energien erzeugt und in das offentliche
Netz eingespeist. Dies entspricht einem Anteil der Erneuerbaren Energien in Hohe von rund 14 % am
gesamten Stromverbrauch. Die Daten wurden hierbei der Studie des Thiringer Institut fir
Nachhaltigkeit und Klimaschutz GmbH (2011) ,, Analysen und Bewertungen zu Bestand, Potenzialen,
Umsetzungs-Chancen und Hemmnissen flir erneuerbare Energien im Freistaat Bayern” fir die

einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte entnommen.
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Quelle: eigene Darstellung

In Abbildung 14 ist die prozentuale Verteilung der Anteile an Erneuerbaren Energien im Ist-Zustand
dargestellt. Es ist ersichtlich, dass rund 50 % der eingespeisten Energie dem Bereich der Biomasse-
bzw. Biogasverstromung zuzuordnen ist. Rund ein Viertel der eingespeisten Energie ist dem Bereich
der Photovoltaik zuzuordnen. Rund 13 % der eingespeisten Energiemenge kann auf den Betrieb von

Wasserkraftanlagen und rund 10 % auf die Windenergie zuriickgefiihrt werden.
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Prozentuale Verteilung der Anteile an EE in Nordost-Bayern

Solarstrom
B Windkraft
B Wasserkraft

B Biomasse/ Biogas

Quelle: eigene Darstellung

Die Summe des ermittelten Anteils an Erneuerbaren Energietrdagern an der thermischen
Energieversorgung (Bioenergie, Solarthermie, oberflichennahe Geothermie) liegt derzeit bei einem

absoluten Wert von etwa 1.974.430 MWh pro Jahr.

Hierbei werden dem Bereich
=>» Bioenergie (Energieholz, Biogas) rund 1.854.000 MWh pro Jahr,
=>» Solarthermie rund 99.800 MWh pro Jahr

=>» Oberflichennahe Geothermie rund 20.630 MWh pro Jahr zugeordnet.

3.3 CO,-Bilanz im Ist-Zustand

Anhand der in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten Endenergieverbrauchsdaten der
jeweiligen Verbrauchergruppen und der zugehoérigen Zusammensetzung nach Energietragern wird

nachfolgend der CO,- AusstoR im Ist- Zustand (Ausgangslage) berechnet.

Bei der Darstellung der CO,- Emissionen gibt es grundsatzlich eine Vielzahl unterschiedlicher
Herangehensweisen. Bislang existiert bei der kommunalen CO,-Bilanzierung keine einheitliche
Methodik, die anzuwenden ist bzw. angewendet wird. Die Thematik der CO,-Bilanz gewinnt jedoch
gerade wieder entscheidend an Prasenz, da diese ein wichtiges Monitoring-Instrument fir den

kommunalen Klimaschutz darstellt. Bei den nachfolgenden Berechnungen zum CO,- Ausstol} werden
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die CO,-Emissionen nach CO,-Emissionsfaktoren fiir die verbrauchte Endenergie der entsprechenden

Energietrager berechnet. Die Emissionsfaktoren wurden mit GEMIS berechnet und sind in Tab. 1

dargestellt.
CO,-Aquivalent
[kg/MWh]
Kohle [Mix Steinkohle/Braunkohle] 445
Mineraldlprodukte 302
Erdgas 244
Strom 633

Quelle: eigene Darstellung
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Im Untersuchungsgebiet wurde eine umfangreiche Bestandsanalyse der Energieverbrauchsstruktur
und des Energieumsatzes durchgefiihrt. Als Ergebnis wurde in den vorhergehenden Kapiteln der
Endenergieeinsatz in den einzelnen Verbrauchergruppen dargestellt. Darauf aufbauend wurde der
CO,- AusstoRB in den jeweiligen Verbrauchergruppen im Ist-Zustand berechnet. Die Situationsanalyse
stellt somit die Basis fiir das weitere Vorgehen einer Potenzialbetrachtung zur Reduzierung des CO,-

AusstoRes dar.

In Summe werden im Betrachtungsgebiet jahrlich rund 29.456.182 MWh Endenergie verbraucht,
wovon rund 13.580.006 MWh dem Verbrauch an thermischer Energie, rund 6.328.658 MWh dem
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Verbrauch an elektrischer Energie, sowie rund 9.547.518 kWh dem Verbrauch an Kraftstoffen flir den

mobilen Bereich zuzuordnen sind.

Dem Datenstand des Jahres 2010 zufolge wird im Betrachtungsgebiet bereits jahrlich eine elektrische
Energiemenge von rund 877.141 MWh aus Erneuerbaren Energien erzeugt und in das o6ffentliche

Netz eingespeist. Dies entspricht einem Anteil am Gesamtstromverbrauch in Hohe von rund 14 %.

Die Summe des ermittelten Anteils an Erneuerbaren Energietragern an der thermischen
Energieversorgung (Biomasse, Solarthermie, oberflichennahe Geothermie) liegt derzeit bei einem

absoluten Wert von etwa 1.974.430 MWh pro Jahr.
Der Endenergieverbrauchsstruktur zufolge entstehen in der

=>» Verbrauchergruppe ,Private Haushalte und sonstiges Kleingewerbe” rund 4.558.233 Tonnen

jahrlicher CO,- AusstoR,
=>» der Sektor , Industrie” verursacht einen Aussto von rund 2.552.363 Tonnen
=>» sowie der Sektor ,Verkehr” emittiert jahrlich rund 2.827.800 Tonnen.

=>» Durch die Einspeisung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien wird gleichzeitig ein

Ausstol’ von rund 485.059 Tonnen pro Jahr vermieden

Aus dem Gesamtendenergieverbrauch resultieren unter der Beriicksichtigung der Einspeisung des
Stromes aus erneuerbaren Energien ein AusstoB von rund 9.453.337 Tonnen CO, pro Jahr. Dies

entspricht einem pro Kopf AusstoB von rund 9,6 Tonnen CO, pro Einwohner.
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4.1 Einsparmoglichkeiten Endenergieverbrauch Privathaushalte
Endenergieverbrauch Warme

Im Jahre 2009 entfielen 29,7% der in Bayern verbrauchten Endenergie auf den Sektor der privaten
Haushalte. Mit ca. 77 % wird der Uberwiegende Anteil davon fir die Warmeerzeugung verwendet.
Dabei nimmt die Raumwarme einen Anteil von ca. 87% ein. Der Bereich Warmwasser ist
dementsprechend mit rund 13 % vertreten. Diese Zahlen zeigen, dass gerade in der thermischen
Optimierung von Wohngebduden das groRte energetische Einsparpotenzial liegt. Investive
MaBnahmen in diesem Bereich kdnnen der Verbesserung der Gebdudehiille oder der
Effizienzsteigerung der Anlagetechnik dienen. Aber auch im nicht oder geringinvestiven Bereich
lassen sich durch verbessertes Nutzerverhalten und dem Bedarf angepasste Regelungstechnik gute

Energieeinsparerfolge erzielen.

Die technischen Entwicklungen im Bauwesen, besonders im Bereich von Passivhauskomponenten,
haben in den letzten Jahren ein enormes Energiesparpotenzial offenbart. Durch den Anreiz
unterschiedlicher Forderprogramme werden immer mehr Bestandsgebdude nach EnEV-
Neubaustandard saniert. Dabei ist auch die Sanierung auf Passivhausstandard im Bestand heutzutage
technisch realisierbar. Aufgrund der eher geringen Zuwachsraten und dem niedrigen Anteil an

Neubauten kommt der Bestandssanierung die entscheidende Rolle zu.

Heizwarmebedarf fiir Gebdude nach Ausfiihrungsstandard
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Quelle: Contracting im Mietwohnungsbau, BMVBS (2009); eigene Berechnungen
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Die Altersstruktur der Wohngebadude weist in der Region Nordostbayern starke Unterschiede auf.
Wahrend z.B. im Landkreis Kulmbach ca. 57% der Gebdude bis 1977 und somit vor der Einflihrung
der 1. Warmeschutzverordnung errichtet wurden, liegt der Wert in der landlichen Region des
Landkreises Hof bei ca. 85%. Fiir die Gesamtregion wird von einem Gebadudebestand von ca. 75% der
Gebdude mit Baujahr 1977 und alter ausgegangen. Besonders fiir diesen Gebdaudebestand sind durch
Sanierungsmalinahmen erhebliche Einsparpotenziale zu verwirklichen. Denn zu diesem Zeitpunkt gab
es noch keine gesetzlichen Anforderungen an den Warmeschutz. Derzeit werden im

Bundesdurchschnitt jahrlich ca. 1,8 % der Bestandsgebaude saniert.

Zur Ermittlung des moglichen Einsparpotenzials im Wohngebaudebereich in der Region
Nordostbayern wird von einer zuklnftigen Sanierungsquote von durchschnittlich 3,5%/a
ausgegangen. Bezogen auf den Gesamtdurchschnitt aller Gebdude kann damit der Heizwarmebedarf
je m? Wohnflache bis 2030 von derzeit ca. 139 kWh/(m?a) auf ca. 83 kWh/(m?a) reduziert werden.
Damit kann der Heizwarmebedarf um rund 40% gesenkt werden. Unter Beriicksichtigung eines
Warmwasseranteils von ca. 13% am Gesamtwarmeverbrauch der privaten Haushalte ergibt sich
durch die Gebaudehiillenverbesserung eine Einsparung von ca. 35%. Das theoretische
Einsparpotential im Wohngebdudebereich ist wesentlich gréRBer, da Sanierungen bis auf

Passivhausstandard moglich sind.

Neben Verbesserungen an der Gebaudehiille kann der Endenergiebedarf zur Warmebereitstellung
durch den Einsatz effizienterer Anlagentechniken reduziert werden. Durch den Austausch alter,
oftmals Gberdimensionierter Kessel gegen effiziente Niedertemperatur-Heizkessel, Brennwertgerate
oder KWK-Anlagen und die Durchfiihrung eines hydraulischen Abgleichs ist eine durchschnittliche
Einsparung von ca. 10% zu erwarten. Weitere Einsparpotenziale liegen in der gezielte
Warmebereitstellung durch Optimierung der vorhandenen Regelungstechnik (z.B. Heizkurve/-zeiten/
Warmwasserzirkulationszeiten/Raumtemperaturen  richtig  einstellen) und dem richtigen
Luftverhalten. Allein durch diese MaBnahmen in nichtinvestiven Bereich kénnen Einsparung von in
Einzelfdllen bis zu 20% erreicht werden. Im Durchschnitt wird von einem Einsparpotential von rund
6% ausgegangen. Verdeutlicht werden kann diese Annahme durch z.B. folgenden Sachverhalt: Die
Absenkung der Raumluft von lberhitzten Raumen um 1°C dauerhaft fiihrt zu einer Reduzierung des

Warmeverbrauchs um ca. 6% pro Jahr.

Das wirtschaftliche Einsparpotential des Endenergieverbrauchs Warme bei den privaten
Haushalten wird bis zum Jahr 2030 auf insgesamt ca. 51% geschatzt. Dies umfasst die Bereiche
verbesserte Gebaudedammung, effizientere Warmeerzeugung und —bereitstellung sowie

verbessertes Nutzerverhalten. Bei einem thermischen Endenergieverbrauch von derzeit rd.
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6.781.900 MWh/a der privaten Haushalte entspricht dies einer Reduzierung des Energieverbrauchs
um ca. 3.458.800 MWh/a.

Endenergieverbrauch Strom

Der Strom-Pro-Kopf-Verbrauch in Nordostbayern liegt bei rund 1.700 kWh pro Jahr. Bundesweit
konnte in der Vergangenheit der spezifische Stromverbrauch der neuen Haushaltsgerdte durch
technische MaBnahmen zwar nahezu lGberall gesenkt werden. Die Zunahme der Gerateausstattung in
den Haushalten, hier vor allem der stark wachsende Bereich der EDV-, Unterhaltungs- und
Telekommunikationsanlagen, hat jedoch einen Rickgang des Stromverbrauchs im Sektor

Privathaushalte bis jetzt verhindert.

Die Moglichkeiten, den Stromverbrauch im eigenen Haushalt zu reduzieren sind vielfaltig.
Entscheidend flir das Gesamt-Einsparpotential ist der Stromverbrauch in den einzelnen

Anwendungsgebieten. Dies wird in nachfolgender Tabelle aufgezeigt.

Anteil am Wirtschaftl. Einsparpotential
Strom- Einspar- am Gesamt-
verbrauch potential stromverbrauch
HaushaltsgroBgerdte | 45% 30% 14%
TV, PC & Co. 24% 40% 10%
Beleuchtung 8% 50% 4%
Heizungspumpen 7% 60% 4%
Elektr. Warm- 5% 20% 1%
Sonstiges (z.B. el.
11% 25% 3%
Beheizung)
Summe 36%
Einsparpotenzial inkl. verbessertes Nutzerverhalten ca. 40%

Quelle: eigene Berechnungen

Zu Grund gelegt wurden fir die Aufteilung des Stromverbrauchs statistische Angaben (Statistisches
Bundesamt Deutschland, BWE, Deutsche Energieagentur) angepasst durch die Energieagentur

Nordbayern auf das Betrachtungsgebiet Nordostbayern. Das dargestellte wirtschaftliche Potenzial
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stellt das zu erwartende umsetzbare Potenzial bis 2030 dar. Dabei wurde u. a. berlicksichtigt, dass
schon ein gewisser Anteil an effizienten Neugerdten in den Haushalten vorhanden ist. Die
Abschatzung des wirtschaftlichen Einsparpotenzials erfolgte auf Grundlage langjahriger
Energieberatung in der Betrachtungsregion durch die Energieagentur Nordbayern. Ingesamt wird von
einem Einsparpotenzial von ca. 36% durch effizientere Gerateausstattung und 4% durch verbessertes

Nutzerverhalten ausgegangen.

Mit einem Anteil von rund 70% am Gesamtstromverbrauch weisen die Bereiche HaushaltsgroRgerate
und EDV-/Unterhaltungs-/Kommunikationstechnik die gréRten Stromeinsparpotenziale auf. Gerade
aber auch in den kleineren Verbrauchsgruppen wie Beleuchtung und Heizungspumpen lassen sich
gute Einsparerfolge erzielen. Im nachfolgenden aufgefiihrte Beispiele verdeutlichen die

Einsparpotenziale in den einzelnen Bereichen.

Die Rahmenbedingungen fiir Stromverbrauchsminderungen im Bereich der privaten Haushalte
werden inzwischen wesentlich von der EU gepréagt. So gilt fir die Gerate der sogenannten "weillen
Ware" die Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung. Ein positives Beispiel war die Einfihrung
der beiden zusatzlichen Klassen A+ und A++ fur Kihl- und Gefriergerate im Jahr 2004. So kann durch
die Neuanschaffung von elektrischen Geraten der zukiinftige Stromverbrauch in den Haushalten
deutlich beeinflusst werden. Im Vergleich zu HaushaltsgroRgeraten, die vor 10 Jahren angeschafft
wurden, kénnen heutige Gerate der Effizienzklasse A eine Einsparung im Bereich von 30 bis 60%
bringen. Bei PC und Fernseher liegen die Einsparerfolge sogar in einer GréBenordnung von 50 bis
80%. In der Regel konnen die Mehrkosten aufgrund der Wahl einer hoheren Effizienzklasse durch die

erzielte Stromkosteneinsparung tber die Lebensdauer der Gerate mehr als ausgeglichen werden.

Sehr gute Einsparerfolge lassen sich beim Ersatz von Gliihlampen gegen Kompaktleuchtstofflampen
(Energiesparlampen) erzielen. Der Stromverbrauch kann hier um rund 80% abgesenkt werden. Ab
dem 01.09.2012 dirfen keine Glihlampen mehr im Handel verkauft werden. Es ist somit nur noch
eine Frage der Zeit, wann die Glihlampen komplett durch andere Leuchtstoffarten abgeldst werden.
Neben den Kompaktleuchtstofflampen findet die Anwendung von LED-Technik immer mehr Einzug.
Zwar liegen die Kosten derzeit noch liber den Kompaktleuchtstofflampen. Zahireiche Vorteile, wie
gute Effizienz (70% gegeniiber Glihbirne), langere Lebensdauer, keine Helligkeitsverzégerung, viele
Design-Moglichkeiten, umweltfreundlichere Entsorgung etc. werden dafiir sorgen, dass diese Technik

rasch an Verbreitung gewinnt.

In einem durchschnittlichen 4-Personen-Haushalt ist die Heizungspumpe fir ca. 10% der
Stromkosten verantwortlich. Gerade in a&lteren Gebduden ist die Heizungspumpe oft
Uberdimensioniert. Auf Grund fehlender Steuerungstechnik leisten die Pumpen wesentlich mehr, als
das Heizsystem benotigt. Durch den Ersatz gegenlber einer optimal ausgelegten, hocheffizienten
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Heizungspumpe mit gleichzeitig durchgefiihrtem hydraulischen Abgleich kann der Stromverbrauch

um 80% reduziert werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Effizienz sollte der hochwertige Energietrdger Strom nur in
begriindeten Fallen zur Erzeugung von Niedertemperaturwdarme eingesetzt werden. Speziell
Geschirrspiler und Waschmaschinen kdnnen mit einem Warmwasseranschluss versehen werden, so
dass die Wassererwarmung nicht elektrisch erfolgen muss, sondern bei vorhandenen

solarthermischen Anlagen auch die sommerlichen Uberschiisse verwertet werden kénnen.

Die EnEV 2009 sieht vor, dass elektrische Speicherheizsysteme, sogenannte Nachtspeicherheizungen,
in Wohngebduden ab 6 Wohneinheiten und normal beheizten Nichtwohngebiduden ab 500 m?
Nutzflache ab einem Alter von 30 Jahren bis spatestens Ende 2019 auRer Betrieb genommen werden.

Dies wird zu einer Reduktion des Warmestroms fiihren.

Die Moglichkeiten, den Stromverbrauch durch das Nutzerverhalten zu beeinflussen, sind erheblich.
Beispiele fiir einfache, an sich bekannte und wirksame MalRnahmen zur Minimierung des
Energieeinsatzes sind beispielsweise: Waschen nur bei vollstandig gefiillter Waschmaschine,
Waschetrocknen an der Luft, Kochen mit Deckel oder im Schnellkochtopf, bewusstes Zu- bzw.
Abschalten von elektrischen Geraten nach Bedarf ( kein Hintergrundlaufen von z.B. Rechner,
Drucker), Trennen von Gerdten vom Netz zur Vermeidung von Stand-by-Verlusten (vor allem bei

EDV-, Unterhaltungs- sowie Telekommunikationsanlagen).

Umfassende Informationen zur Reduzierung des Stromverbrauchs fiir Haushalte werden von der
Deutschen Energie-Agentur (dena) unter der Initiative EnergieEffizienz (www.stromeffizienz.de)

gezielt bereitgestellt, z.B. Gerateeffizienzkataloge, Stromeinsparrechner.

Der Stromverbrauch der Privaten Haushalte in der Region Oberfranken-Nord und Oberpfalz-Ost liegt
gegenwartig bei ca. 1.682.148 MWh/a. Durch konsequente Umsetzung von Einsparpotentialen auf
Grund von verbessertem Nutzerverhalten und dem Einsatz effizienter Technik kann der Verbrauch

bis zum Jahr 2030 um etwa 40% auf rund 1.009.300 MWh/a gesenkt werden.

4.2 Einsparmoglichkeiten Endenergieverbrauch Industrie und

Gewerbe/Handel/Dienstleistung

Umfangreiche Anstrengungen zur Senkung des Energieverbrauchs kénnen nicht allein von den
Blrgern geleistet werden. Auch Industrie und Gewerbe miissen sich ihrer Verantwortung bewusst
sein und sich intensiv mit der ErschlieBung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale befassen. Industrie

und Gewerbe sind standigem Wettbewerb ausgesetzt. Kluges vorausschauendes Handeln kann zu
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entscheidenden Wettbewerbsvorteilen flihren. In einem Betrieb erfolgreich eingeleitete
Energieeffizienz-Mallnahmen kénnen einen solchen Wettbewerbsvorteil bewirken, da zukiinftig von

weiteren Energiepreissteigerungen auszugehen ist.

Schon durch einfache organisatorische MalRnahmen lassen sich Energieeinsparungen erreichen. Fir
die gezielte Ausnutzung der vorhandenen Einsparpotenziale fiihrt jedoch kein Weg an dem Einsatz
effizienter Anlagentechniken vorbei. Entscheidend fiir die Umsetzung einer investiven MaRnahme ist
die Wirtschaftlichkeit. Dazu wird in der Praxis oft die Amortisationszeit als Kriterium herangezogen.
Die Amortisationszeit gibt an, in welchem Zeitraum das eingesetzte Kapital durch die eingesparten
Kosten wieder zuriickgeflossen ist. Oft scheitern sinnvolle EinsparmaBnahmen an den von Industrie
und Gewerbe vorgegebenen kurzen Amortisationszeiten von z.B. 3-4 Jahren. Da Investitionen im
Energiebereich in der Regel mit langen Nutzungsdauern verbunden sind, bleiben viele
Einsparpotentiale ungenutzt. Die Betrachtung der Umsetzung einer solchen MalRnahme nach
Rentabilitatskriterien kann dies verhindern. Die Rentabilitdt gibt die interne Verzinsung des
eingesetzten Kapitals wieder. Als rentabel werden oftmals MalRknahmen mit einer internen
Verzinsung von mindestens 10% angesehen. Nachfolgende Tabelle zeigt den zeitlichen

Zusammenhang zwischen Amortisationszeit und Rentabilitat einer Investition in Energieeffizienz.

Investitionen in Energieeffizienz, Nutzungsdauer der Anlage: 15 Jahre

Geforderte Interne Verzinsung/ Bemerkung

Amortisationszeit/ Rendite des

Geldriickfluss investierten Kapitals

2 Jahre 50 % Bei Amortisationszeiten bis zu drei Jahren

und einer Nutzungsdauer von 15 Jahren

haben EnergieeffizienzmaBnahmen sehr

3 Jahre 33%
hohe Kapitalrenditen.

4 Jahre 24 % Auch bei doppelt so langen Amortisations-
zeiten weisen solche Investitionen eine gute

5 Jahre 18 % Rentabilitat auf.

6 Jahre 15%

7 Jahre 12%

8 Jahre 9% Investitionen mit einer internen Verzinsung

unter 10 Prozent werden von Unternehmen
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als nicht rentabel angesehen.

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Umwelt 2009, S. 13

So kann z.B. bei einer Amortisationszeit von sieben Jahren immer noch eine attraktive Kapitalrendite

in Hohe von 12% durch die Umsetzung der EinsparmaRnahme erreicht werden.

Nachfolgend werden in den Bereichen Endenergie Warme und Endenergie Strom einige Beispiele zur
Reduzierung des Energieverbrauchs und das mogliche Einsparpotenzial in der Projektregion
Nordostbayern aufgezeigt. Vertiefende Informationen zur Umsetzung von Einsparpotenzialen liefert
der Leitfaden fiir effiziente Energienutzung in Industrie und Gewerbe (Bay. Landesamt fiir Umwelt
2009). Fir eine gezielte Umsetzung der vorhandenen Einsparpotenziale im jeweiligen Unternehmen
ist die Inanspruchnahme einer Energieeffizienzberatung durch einen fachkundigen Berater zu
empfehlen. Solche Beratungen werden in der Regel geférdert. Einen Uberblick tber die jeweilig
aktuellen Foérderbedingungen kénnen z.B. dem Forderkompass auf der Internetseite der

Energieagentur Nordbayern (www.energieagentur-nordbayern.de) entnommen werden.

Endenergie Warme

Mogliche Energieeinsparungen beim Endenergieverbrauch Warme im industriellen und gewerblichen
Sektor sind in den Bereichen Verbesserung der Gebaudehdiille, effiziente Warmebereitstellung sowie
der Prozess- und Bedarfsoptimierung zu sehen. Die gezielte Umsetzung sinnvoller
EinsparmaBnahmen in diesen Bereichen bewirkt insgesamt eine deutliche Reduzierung des

derzeitigen Endenergieverbrauchs.

Geforderte kurzfristige bzw. Uberschaubare Amortisationszeiten bei Industrie und Gewerbe
schlieBen meist eine energetische Sanierung der Gebaudehille auRerhalb der normalen
Sanierungszyklen aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus. Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass zukilinftig auch im industriellen und gewerblichen Bereich die Nachfrage nach
energetisch glinstig zu beheizenden Gebauden, dhnlich wie im Wohnungsbau, steigen wird. Werden
zudem weitere Vorteile wie Komfortgewinn oder verbesserte Optik bei der Entscheidung mit
einbezogen, kénnen auch hier gute Sanierungsraten erreicht werden. Das voraussichtliche mogliche
Einsparpotenzial im Bereich der Gebaudewarmehiille wird mit eine durchschnittlichen
Sanierungsquote von 2,5% bis 2030 angenommen. Demzufolge ist eine Reduzierung des
Gebaudewdrmeverbrauchs von ca. 28% bis 2030 durch energetische Sanierung der Gebdudehiille

erreichbar.
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Sehr gute Einsparerfolge, die mit wesentlichen kiirzeren Amortisationszeiten verbunden sind, lassen
sich auf Seiten der Warmebereitstellung erreichen, indem effizientere Anlagentechniken zum
Einsatz kommen. Dies umfasst z.B. den Austausch alter, oftmals tGberdimensionierter Kessel gegen
effiziente Niedertemperatur-Heizkessel, Brennwertgerate oder KWK-Anlagen. Dabei sollte in diesem
Zusammenhang ein hydraulischer Abgleich der Warmeverteilung nicht vergessen werden. Gerade fiir
Hallen bietet sich zur Beheizung der Einsatz gasbetriebener Deckenstrahlheizgerdte an, die
energetisch wesentlich glinstiger als herkémmliche Systeme wie Gebldsebeheizung oder
Konvektoren sind. Hier wird ein ,,Ansammeln” von warmer Luft an der Decke verhindert. Durch die
Strahlungsenergie kann die Raumlufttemperatur bei gleichem Komfort wesentlich niedriger gehalten
werden und zudem Zugluft, bei z.B. haufig gedffneten Hallentoren, vermieden werden.
Moglichkeiten fur eine effiziente Warmeverwendung lassen sich oftmals auch durch den Einsatz von
Warmerilickgewinnungsanlagen erreichen. Hier kdnnen schon niedrige Temperaturniveaus genutzt
werden, z.B. fur die Vorerwdarmung der Verbrennungsluft des Heizkessels. Mittels Warmepumpen
kénnen niedrige Warmequellen effizient auf hohere Temperaturniveaus gebracht werden. Sehr gute
Einsparpotenziale, da oftmals deutlich iberdimensioniert, lassen sich auch durch die Optimierung
der vorhandenen Liftungstechnik erreichen (z.B. gezielte Bedarfsanpassung, verbesserte
Wartungsintervalle, etc.). Dies sind nur einige Beispiele fiir eine effiziente Warmebereitstellung. Uber
die gesamte Branche von Industrie und Gewerbe wird durch den Einsatz effizienter
Anlagentechniken zur Warmebereitstellung von einem durchschnittlichen Einsparpotenzial von ca.

15% ausgegangen.

Weitere Einsparpotentiale sind in der gezielten Warmebereitstellung durch Bedarfsanpassung, wie
Optimierung der vorhandenen Regelungstechnik (z.B. Heizkurve/-zeiten/ Warmwasserzirkulations-
zeiten/Raumtemperaturen richtig einstellen) und durch Nutzerschulungen zu sehen. Diese
MaRnahmen, gerade im nicht bzw. geringinvestivem Bereich, weisen ein Einsparpotenzial von

durchschnittlich rund 5% auf.

Eine groRe Rolle nimmt neben der Gebdudewadrme die Prozesswdrme ein. Im industriellen Sektor
macht sie ca. 55% des Gesamtwarmeverbrauchs und im gewerblichen Sektor noch ca. 35% aus. Weit
verbreitet ist der Warmeeinsatz z.B. bei Trocknungsprozessen wie der Papier- und
Lebensmittelherstellung, der Holz- und Textilverarbeitung oder der Lackierung. Der Energieaufwand
um Wasser von 0 °C auf 100 °C zu erwarmen ist um den Faktor flinf geringer als das Verdampfen von
100 °C heilem Wasser. Im Vergleich zur reinen Wassertrennung tber Verdampfungsprozesse kann
der Energieverbrauch durch mechanische Verfahren zu Wasserabtrennung sogar um den Faktor 100
gesenkt werden. Demzufolge sollte bei der Trocknung ein mechanisches Abtrennungsverfahren

(zentrifugen, Abquetschbalken, Vakuumabsaugen, Kammerfilterpressen) nach Moglichkeit
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vorgeschaltet werden (vgl. Bayerisches Landesamt flir Umwelt 2009, S. 23). Durch diese und weitere
Prozess- und BedarfsoptimierungsmaBnahmen (je nach Branche) lasst sich der Prozesswarmebedarf

um ca. 6% reduzieren.

Das wirtschaftliche Einsparpotenzial des Endenergieverbrauchs Warme im gewerblichen Sektor
wird bis zum Jahr 2030 auf insgesamt ca. 36% geschatzt. Dies umfasst die Bereiche verbesserte
Gebdudedammung, effizientere Warmeerzeugung und —bereitstellung, verbessertes Nutzerverhalten
und Prozessoptimierung. Das wirtschaftliche Einsparpotenzial des Endenergieverbrauchs Warme im
industriellen Sektor wird bis zum Jahr 2030 auf insgesamt ca. 31% geschatzt. Bei einem thermischen
Endenergieverbrauch von derzeit rd. 3.118.670 MWh/a des Sektors Gewerbe/Handel/Dienstleistung
und des Sektors Industrie von rd. 3.679.460 MWh/a kann eine Reduzierung des

Endenergieverbrauchs Wiarme um ca. 2.263.360 MWh/a erreicht werden.

Endenergie Strom:

GroRte Stromverbrauchergruppe in der Industrie und dem produzierenden Gewerbe sind die
Elektromotoren. Der Einsatz der Elektromotoren ist vielfaltig und liegt z.B. in den Bereichen Pumpen,
Ventilatoren, Druckluft, Kilte, Misch- und Fordertechnik. In der Region Nord-Ostbayern wird durch
Elektromotoren ca. 75% des industriellen Stroms verbraucht. Der Bereich Beleuchtung macht ca. 8%
und der Bereich Prozesswarme ca. 9% am Stromverbrauch aus. Die tibrigen 8% des Stroms werden u.

a. benotigt fiir Informations- und Kommunikationstechnik, Raumwarme und Warmwasser.

Da die Elektromotoren die groRte Verbrauchergruppe stellen, sind besondere Anstrengungen zur
Energieeffizienz auch mit einem hohen Stromreduktionspotential verbunden. So hat die Européische
Kommission 2009 eine Verordnung zur Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Elektromotoren verabschiedet. Darin ist u. a. festgelegt, dass ab dem 16. Juni 2011 im
Leistungsbereich von 0,75 - 375 kW nur noch hocheffiziente Elektromotoren der
Energieeffizienzklasse IE2 in den Handel gebracht werden dirfen. Motoren der ineffizienteren
Klassen, wie z.B. EFF2 oder IE1 verschwinden somit vom Markt. Ab Januar 2015 durfen
Elektromotoren im Leistungsbereich 7,5 - 375 kW nur noch mit Drehzahlregelung
(Frequenzumrichter) in Betrieb genommen werden. Ab 2017 umfasst dies auch den Leistungsbereich
von 0,75 — 7,5 kW. Damit zieht Europa den USA nach. Hier gelten schon seit Jahren
Mindeststandards, die dazu gefiihrt haben, dass IE-2 Motoren mittlerweile einen Marktanteil von
54% und die noch effizienteren IE3-Motoren einen Anteil von 16% einnehmen. Im Vergleich dazu

liegt in Deutschland der Anteil von IE3-Motoren noch unter 1% (vgl. dena 2010).
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Das Einsparpotential durch den Austausch eines alteren Motors gegen einen Effizienzmotor der
Klasse IE2 bzw. IE3 liegt bei ca. 7 bis 9%. Die grolite Einsparung lasst sich jedoch durch Optimierung
des Gesamtsystems erzielen. So sollten die Motoren Uber eine Drehzahlregelung verfiigen und die
Antriebskomponenten gut aufeinander abgestimmt sein. Nachfolgende Abbildung zeigt, dass damit

der Stromverbrauch bis zu 57% gesenkt werden kann.

Konventioneller Pumpen-Antrieb mit Drossel, -.ﬁ."l_;rf—.g:g-ad
System-Wirkungsgrad = 31 3% = 86 %

Auzgangelsiztung
=31 %
Rohr-
Wirkungegrad
=88 %

Eingangslsizstung
=100 %

Motor Getrisbe- Pumpsn-
Wirkungegrad Wirkungzgrad Wirkungegrad
=00 % =08 % =77 %

Energieeffizienter Pumpen-Antrieb mit Frequenzumrichter,
System-Wirkungsgrad =72 %

Ausgangalaistung
%

<l Asibungzarme Rohrs,

Wirkungegrad
=80 %
- - Frequenz-
Eingangsaleiztung Urnrichtar
=43 %
Urmrichiter Effizienz-hotor Gatrighe- Pumpen-
Wirkungegrad Wirkung=grad Wirkumgegrad Wirkungegrad
=86 % =85% =99 % =88 %

Quelle: Bay. Landesamt fur Umwelt 2009, S. 15

Solche Systemverbesserung lassen wirtschaftliche Einsparpotentiale It. Leitfaden fiir effiziente
Energienutzung in Industrie und Gewerbe von ca. 33% bei Druckluftsystemen, ca. 30% bei
Pumpsystemen, ca. 18% bei Kdltesystemen und ca. 25% bei raumlufttechnischen Systemen zu. In der
Praxis stellt sich zudem oft heraus, dass die vorhandene Ausgangsleistung deutlich hoher als die
benétigte Leistung liegt, dass heit vielfach Uberdimensionierungen der Anlagenleistung vorzufinden
sind. Gerade im Bereich Pumpen und Raumlufttechnische Anlagen sind oftmals deutliche
Leistungsreduzierungen moglich. Sehr eindrucksvoll dazu sind z.B. die Ergebnisse des von der dena
durchgefiihrten Projektmoduls ,Leuchttiirme energieeffizienter Pumpensysteme in Industrie und
Gewerbe”. Hier erhielten sechs ausgesuchte Unternehmen, bei denen Pumpsysteme einen
wesentlichen Anteil am Stromverbrauch aufwiesen, eine energetische Beratung. Es zeigte sich, dass
Einsparpotentiale durch Optimierung des Gesamtsystems zwischen 18 bis 90% in den untersuchten

Betrieben realisierbar sind.

Nicht zu vergessen ist die regelmaflige Wartung. Hierdurch kénnen die Motoren auf einem hohen

Energieeffizienzniveau gehalten werden. Messungen in den USA haben ergeben, dass allein durch
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bessere Wartung drei bis zehn Prozent des Stromverbrauchs der Elektromotoren eingespart werden

kénnen.

Fir Detailinformationen zur Effizienzumsetzung, wie Optimierung von Gesamtsystemen in den
Bereichen Druckluft, Pumpen, Kaltetechnik, Raumluftanlagen, ist die Internetplattform der dena
(www.industrie-energieeffizienz.de) und der Leitfaden fiir effiziente Energienutzung in Industrie und
Gewerbe des Bayerischen Landesamt fiir Umwelt (2009) sehr zu empfehlen. Hierbei wird jeweils von
einem wirtschaftlichen Einsparpotenzial der Motorengesamtsysteme von 25 bis 30% ausgegangen.
Unter Anbetracht oftmals Uberdimensionierter Motoren, verbesserter Wartung, weiterer
Technologieverbesserungen und ansteigender Strompreise wird fir den Projektraum Nordostbayern

ein Einsparpotenzial im Bereich der Elektromotoren von ca. 40% bis 2030 angenommen.

Neben der Antriebstechnik bietet der Bereich Beleuchtung dank vieler technischer Fortschritte gute
Einsparpotenziale. Die Investition in eine gut geplante Beleuchtung kann sich schnell bezahlt machen,
da sie neben der Reduktion der Stromkosten auch die die Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter erhoht.
Fiir eine effiziente Beleuchtung kommen Lampen mit einer hohen Lichtausbeute und einem
elektronischen Vorschaltgerat zum Einsatz. Eine weitere Verbesserung bringen Leuchten mit einem
hohen Wirkungsgrad (z.B. Ersatz von Opalleuchten gegen Spiegelrasterleuchten). In Verbindung mit

tageslichtabhangiger Dimmung kénnen so Einsparerfolge von bis zu 80% erzielt werden.

Energie
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Quelle: Bay. Landesamt fir Umwelt 2009, S. 30

Bestehende Quecksilberdampflampen koénnen durch besonders effiziente Metallhalogen-
dampflampen ersetzt werden. Diese besitzen eine hohere Lichtausbeute bei zudem deutlich

verbesserter Farbwiedergabe. Praxisbeispiele zeigen, dass hier Amortisationszeiten von teilweise 1,4
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Jahren (interne Verzinsung 73%) moglich sind. Solche Malnahmen sind in der Regel umso
wirtschaftlicher je hoher die Nutzungszeiten der Beleuchtung im jeweiligen Betrieb sind. So lassen
sich bei Dreischichtbetrieben schnellere Amortisationszeiten erreichen als bei einem 1-

Schichtbetrieb.

Spannende Entwicklungen sind im Bereich der LED-Beleuchtungstechnik zu erwarten. Noch kommt
die LED-Technik eher in Spezialanwendungen zum Einsatz, wie Fahrzeugbau, Ampeln, etc. Da die LED
von der Energieausbeute aber nicht mehr weit von einer Leuchtstofflampe entfernt ist und den
Vorteil einer extreme hohen Lebensdauer von 30.000 bis 50.000 Stunden (Vergleich:
Leuchtstofflampe ca. 10.000 Stunden) besitzt, ist davon auszugehen, dass mit einer weiteren
Kostendegression die LED Einmarsch in viele Anwendungsgebiete halten wird. Gerade in
Blrogebauden, wo etwa 50% des Stromverbrauchs auf Beleuchtung entfallt, kann die LED durch

neue Designmoglichkeiten innenarchetektonisch punkten.

Ein weiterer interessanter Ansatzpunkt zu Stromsparen ist der Bereich der Informationstechnik. Das
dena-Referenzprojekt (dena, Feb. 2010) der Berliner Polizei zur Umstellung auf energieeffiziente
Desktop-PCs hat z.B. gezeigt, dass hier eine Einsparung von 51% durch die effizientere Technik und
5% durch verbessertes Nutzerverhalten erreicht werden konnte. Einsparungen durch den Nutzer
kénnen z.B. durch MaBnahmen wie abschaltbare Steckdosenleiste zur Vermeidung von Stand-By-
Verlusten nach Feierabend, gezielte Konfiguration des Powermanagements, Verzicht auf
Bildschirmschoner und Abschalten des Desktops bei Arbeitspausen erzielten werden. Am Fallbeispiel
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft (dena, Mai 2010) konnten noch héhere Einsparerfolge
nachgewiesen werden. Hier wurde durch den Umstieg von Desktops auf Notebooks der
Stromverbrauch um 74% gesenkt. Gleichzeitig bewirkt das energieeffiziente Nutzerverhalten eine

zusatzliche Einsparung von 8%.

Einen Ratgeber zur Energieeffizienz im Blro ist unter der Internetseite www.energieeffizienz-im-
service.de zu finden. Hier sind u. a. zahlreiche Informationen und Tipps zu einzelnen Biirogeratearten
und zu effizienter Beleuchtungstechnik dargestellt. Auf der Internetseite des Bayerischen
Landesamtes fir Umwelt (www.izu.bayern.de) wird unter der Rubrik Energie viel Fachwissen
geboten. Unterlegt werden die Modglichkeiten der Energieeinsparung in Unternehmen durch
erfolgreich umgesetzte Praxisbeispiele. Ein gezielter Informations- und Wissenstransfer zu Themen
aus der Energieforschung fiir die Praxis kann Uber die Internetseite www.bine.info (geférderter vom

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie) erhalten werden.

Viele Beispiele zur effizienten Energieanwendung belegen ein hohes erschliefbares Potenzial zur
Senkung des Stromverbrauchs im gewerblichen wie industriellen Bereich. Aufgrund der
durchschnittlich wirtschaftlich umsetzbaren Einsparpotenziale in den einzelnen Anwendungsgruppen
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(inkl. Prozessoptimierung und verbessertes Nutzerverhalten), der dazu entsprechenden
Stromanteile, eigener Praxiserfahrung und erwartbarer weiterer technologischer Fortschritte wird fir
den Sektor Industrie das mogliche Einsparpotenzial bis 2030 auf rund 42% und fir den gewerblichen
Sektor auf rund 35% eingeschatzt. Damit wiirde der derzeitige Stromverbrauch fiir Industrie von ca.
2.712.000 MWh/a und Gewerbe/Handel/Dienstleistung von ca. 1.750.000 MWh/a auf rund
2.711.000 MWh/a im Jahr 2030 zurickgehen. Die prognostizierte Einsparung entspricht damit

anndhernd dem momentanen Verbrauch im gewerblichen Sektor.

4.3 Verkehr

In Deutschland ist das Auto der wichtigste Mobilitatstrager im Personenverkehr. Demzufolge ist die
Pkw-Motorisierung sehr hoch. Die Pkw-Dichte lag im Jahr 2006 bei rund 570 Pkw's pro 1.000
Einwohner. Obwohl die Bevolkerungszahlen seit Jahren stagnieren, nimmt die Pkw-Dichte und damit
die Anzahl der Fahrzeuge in Deutschland weiter zu. Griinde sind vor allem im demographischen
Wandel in der deutschen Gesellschaft zu sehen. So nimmt der Anteil der Gber 65-jdhrigen an der
Bevolkerung zu. Diese Altersgruppe mochte zunehmend mobiler bleiben. Gleichzeitig steigt der
Motorisierungsgrad der Frauen an. Trotz steigender Energiepreise kam es bis jetzt zu noch keiner
nennenswerten Reduzierung der Pkw-Fahrleistung. Viele kommunale Anstrengungen werden bereits
unternommen, den Energieverbrauch im Verkehrsbereich zu senken. Wichtige Bausteine dabei sind
u.a. die Verbesserung des Angebotes im 6ffentlichen Nahverkehrsbereich (z.B. Frankenwald mobil),
der Ausbau von Fahrradwegnetzen sowie ein verbessertes Parkplatzangebot flir Pkw-
Mitfahrgemeinschaften. Durch den Ausbau der regionalen Mobilitdtsangebote kann einem weiteren
Anstieg des Energieverbrauchs im Verkehrsbereich entgegengewirkt werden. Die entscheidenden
Senkungspotenziale sind jedoch in Energieeffizienz-Erh6hungsmallnahmen im Automobilsektor und
der Nutzung alternativer Kraftstoffe zu sehen. Zum Erreichen eines moglichst hohen Deckungsgrads
durch erneuerbare bzw. alternative Energien gilt es, wie in anderen Energiesparten auch, vor allem

den Energiebrauch auf ein moglichst niedriges Niveau zu senken.

Untersuchungen zur Nachhaltigkeitsentwicklung im Pkw-Flottenbereich (vgl. Shell 2009) gehen unter
dem Einbezug von strengen Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen davon aus, dass es zu einer ziigigen
Hybridisierung kommen wird. Bis 2030 sollen etwa die Halfte aller Neuzulassungen Hybridfahrzeuge
sein. Parallel dazu soll der technologische Fortschritt konventioneller Antriebe deutlich schneller
vorangehen. Damit einhergehend wird es zu einer raschen Senkung des spezifischen
Kraftstoffverbrauches kommen. Zum jetzigen durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch im Pkw-Bestand
von ca. 7,5 Liter/100 km beschreibt das Szenario eine Reduzierung bis 2020 auf ca. 6,2 Liter/ 100 km

und 5,2 Liter/ 100 km im Jahr 2030. Der Biomasseanteil wird 2030 mit einem Anteil von 15% am
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Flussigkraftstoffverbrauch erwartet. Elektro-Fahrzeuge sollen im Jahr 2030 ca. 10% der
Neuzulassungen ausmachen. Diese beschriebenen technologischen Entwicklungen im Pkw-Sektor
flihren insgesamt zu einer Reduzierung des fossilen Kraftstoffverbrauchs um etwa 43% bis zum Jahr

2030.

Eine beschleunigte okologische Modernisierung des Pkw-Bestandes kann aufgrund der Pkw-
Lebenserwartungen von 13 — 15 Jahren nicht erwartet werden. Nachhaltigkeitstechnologien in
diesem Bereich sollten deshalb so schnell wie moglich auf den Markt gebracht werden, sodass der
Pkw-Flottenbereich in absehbarer Zeit auch seinen Anteil zu den klimapolitischen Zielsetzungen
leisten kann. Gerade ein Zuwachs im Bereich der Elektrofahrzeuge (Marktbeschleunigung durch z.B.

Leasingmodelle) kénnte einen wichtigen Beitrag bei der Speicherung von elektrischer Energie leisten.

Fir die Region Oberfranken-Ost/Oberpfalz-Nord wird von einer Reduzierung des
Kraftstoffverbrauchs im Pkw-Bereich bis zum Jahr 2030 von ca. 30% ausgegangen.
Energieeinsparungen im Lkw-Sektor lassen sich im regionalen Bereich nur schwierig bzw. nur in
geringem Umfang umsetzen. Hier ist vor allem die Politik mit lenkungsweisenden MaRnahmen und

Restriktionen gefragt.

Der Anteil des Kraftstoffverbrauchs der Pkw's macht ca. 60% am Endenergiebedarf mobil aus
(Flugverkehr ca. 14%). Der ubrige Verbrauch fillt auf den LKW-Giiterverkehr und dem OPNV
(Verbrauch Binnenschifferei gering). Bei einer angenommenen Einsparung von 30% des
Kraftstoffverbrauchs im Pkw-Flottenbereich und einem Anteil von 10% Elektro-Fahrzeugen,
Einsparungen im Lkw-Bereich von optimistisch ca. 15% (u.a. wieder verstdrkte Verarbeitung /
Vermarktung der Giiter regional) wiirde dies eine Gesamteinsparung im Bereich Endenergie mobil
von ca. 28 % bezogen auf das Jahr 2030 bedeuten (Annahme Flugverkehr: gleichbleibender
Verbrauch).

4.4 Zusammenfassung Einsparpotenzial

Das Einsparpotenzial der Endenergie elektrisch ist in Tabelle 4 zusammengefasst dargestellt. Nach
Detaillaufschlisselung in den Bereichen Privathaushalte sowie Gewerbe und Industrie wird von
einem wirtschaftlich umsetzbaren Gesamteinsparpotenzial bei der Endenergie elektrisch von 38% bis
zum Jahr 2030 bezogen auf den derzeitigen Endenergieverbrauch elektrisch ausgegangen. Damit
missten bis dato jahrlich rund 2,3 Millionen MWh Strom weniger (inkl. Berlcksichtigung
Strombedarf Elektrofahrzeuge) in der Betrachtungsregion bereitgestellt werden. Unter dem in der

Tabelle 4 dargestellten Endergieverbrauch fiir Verkehr verbirgt sich nahezu ausschlielRlich der
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Verbrauch fiir den Schienenverkehr. Er ist bei der Gesamtbilanz mit dargestellt, eine Analyse des

Einsparpotenzials beim Schienenverkehr erfolgte im Rahmen der Studie nicht.

Endenergie- Einspar- Einspar-
verbrauch potential potential
in MWh/a in% in MWh/a
Private Haushalte 1.682.148 40 672.859
GHD 1.750.806 35 612.782
Industrie 2.711.941 42 1.139.015
Verkehr 183.763
Summe 6.328.658 38 2.424.657

Quelle: eigene Berechnungen

Das Einsparpotenzial der Endenergie thermisch ist in Tabelle 5 zusammengefasst dargestellt. Es wird
von einem wirtschaftlich umsetzbaren Gesamteinsparpotenzial bei der Endenergie thermisch von

42% bzw. rund 5,7 Millionen MWh/a bis zum Jahr 2030 ausgegangen.

Endenergie- Einspar- Einspar-

verbrauch potential potential

in MWh/a in% in MWh/a
Private Haushalte 6.781.874 51 3.458.756
GHD 3.118.672 36 1.122.722
Industrie 3.679.460 31 1.140.633
Summe 13.580.006 42 5.722.110

Quelle: eigene Berechnungen

Im Bereich Endenergie mobil (ohne Endenergie mobil elektrisch) wird das Einsparpotenzial an
fossilen Kraftstoffen bis 2030 auf ca. 28% geschatzt. Hierbei wurde fiir den Pkw-Bereich
angenommen, dass Elektrofahrzeuge im Jahr 2030 einen Anteil von 10% der Pkw-Flotte ausmachen.

Der dafiir notwendige Strombedarf liegt bei rund 140.000 MWh/a.
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Endenergie- Einspar- Einspar-

verbrauch potential potential

in MWh/a in% in MWh/a
Gesamt 9.547.518 28 2.673.305

Quelle: eigene Berechnungen
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In der nachfolgenden Ermittlung wird eine Datenbasis (iber das grundsatzliche und langfristig zur
Verfligung stehende Potenzial aus diversen erneuerbaren Energiequellen im Betrachtungsgebiet
ausgearbeitet. Als erneuerbare Energien in diesem Sinne werden Energietrager bezeichnet, die im
gleichen Zeitraum in dem sie verbraucht werden wieder neu gebildet werden kdnnen, oder

grundsatzlich in unerschopflichem MaRe zur Verfligung stehen.

In dieser Studie werden insbesondere Wind- und Wasserkraft, Verfligbarkeit von Biomasse sowie die
direkte Sonnenstrahlung genauer betrachtet. Einen Sonderfall stellt die Geothermie dar, die
ebenfalls zu den erneuerbaren Energietrdgern gezahlt wird, da sie fir menschliche Zeitstdbe

ebenfalls als unerschépflich angesehen werden kann.

Abbildung 16 gibt eine Ubersicht der Méglichkeiten zur Nutzung des regenerativen Energieangebots.

Ursache Primdrwirkung Sekundarwirkung Anlagen Nutzenergie
Sonne: Solarstrahlung |Erwdrmung der Verdampfung, Schmelzen Wasserkraftwerke Strom
Erdoberfléche Luftbewegung: Wind, Wellen Windkraftwerke Strom
Wellenkraftwerke Strom
Meeresstromung Stromungskraftwerke Strom
Temperaturgradient Meereswarmekraftwerke Strom
Wadarmepumpen Wadrme
Direkte Solarstrahlung [Photoelektrischer Effekt Photovoltaikkraftwerke Strom
Erwarmung Solarthermische Kraftwerke [Warme
Photolyse Photolyseanlagen Brennstoffe
Photosynthese Biomassegeminnung und- Brennstoffe
verarbeitung
Erde Erdwarme Geothermiekraftwerke Strom, Warme
Mond Gravitation Gezeiten Gezeitenkraftwerke Strom

Quelle: eigene Darstellung

5.1 Das Potenzial an Bioenergie

Als Biomasse wird im allgemeinen Sprachgebrauch die Gesamtheit der Masse an organischem

Material in einem Okosystem bezeichnet.

Die Biomasse kann in Primar- und Sekundarprodukte unterteilt werden, wobei Erstere durch die
direkte Ausnutzung der Sonnenenergie (Photosynthese) entstehen. Im Hinblick auf die
Energiebereitstellung zadhlen hierzu land- und forstwirtschaftliche Produkte aus einem
Energiepflanzenanbau oder pflanzliche Riickstande und Abfédlle aus der Land- und Forstwirtschaft

sowie der Industrie und Haushalten (z.B. Rest- und Altholz).
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Sekundarprodukte entstehen durch den Ab- bzw. Umbau der organischen Substanz in hoheren

Organismen (Tieren). Zu ihnen zdhlen unter anderem Giille oder Kldarschlamm.

Die Unterteilung sowie die Potenzialermittlung basiert auf der Studie , Think” und wurde anhand
eigener Berechnungen auf das Betrachtungsgebiet umgelegt. Hierbei werden die festen
Bioenergietrager bevorzugt zur Warmeerzeugung, die gasformigen und fllissigen Bioenergietrager
bevorzugt zur Stromerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung (KWK) genutzt. Bei dieser Betrachtung des

technischen Potenzials an Bioenergie wird in die nachfolgenden sieben Teilpotenziale unterschieden.
- Ackerland
- Grinland
- Wald
- Restholzer
- Wirtschaftsdiinger
- Bioabfille
- Biomasse von Randstreifen an Verkehrswegen

Im Bereich der Landwirtschaft konkurriert der Anbau von Energiepflanzen und nachwachsenden
Rohstoffen auf der zur Verfiigung stehenden Ackerflache mit der Produktion von Nahrungsmitteln.
Um die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln nicht zu gefahrden, ist die Ausweitung des
Energiepflanzenanbaus begrenzt. Im Rahmen dieser Studie wird aus diesem Grund davon
ausgegangen, dass lediglich auf einem Drittel der Ackerfliche der Anbau von Energiepflanzen
vorgesehen wird. Hiervon kénnen wiederum rund 80 % energetisch genutzt werden. Zudem wird
davon ausgegangen, dass langfristig rund 25 % des anfallenden Strohs energetisch genutzt werden

konnen.

Die Potenzialerfassung des Grinlandes basiert auf einer Studie der Bayerischen Landesanstalt fiir
Landwirtschaft (2008). Hierbei wird davon ausgegangen, dass in Bayern bis zum Jahr 2015 rund
178.000 ha an Griinland nicht mehr fir die Tierversorgung bendétigt und folglich energetisch genutzt

werden kdnnte.

Die Erfassung des Waldholzpotenzials erfolgt anhand der Studie der Bayerischen Landesanstalt fir
Wald und Forstwirtschaft (2006) , Energieholzmarkt Bayern“, welche fiir ganz Bayern ein jadhrliches
Potenzial von 4,2 Mio. Tonnen atro an Waldenergieholz ausweist. Das genannte Potenzial wird auf

die im Betrachtungsgebiet vorhandenen Waldflachen umgelegt.
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Unter dem Begriff der Restholzer werden die Sagenebenprodukte, das Industrierestholz, Altholz,

Flurholz und die Rinde verstanden.

Unter dem Begriff Wirtschaftsdiinger werden die anfallenden Mengen an Giille des Viehbestandes im

Betrachtungszeitraum verstanden.

Insbesondere in stadtisch gepragten Bereichen stellen Bioabfdlle und Gringut durch die

Verschiebung von der Kompostierung hin zur Vergarung grof3e Potenziale dar.

Biomasse von den Randstreifen der Verkehrswege stellt ein weiteres — wenn auch kleines- Potenzial

dar und wird im Rahmen dieser Studie ebenfalls bericksichtigt.

Nachfolgend werden die Gesamtpotenziale unterschieden nach energetischer Nutzung in KWK und
der thermischen Verwertung dargestellt. Hierbei werden zunachst die flissigen und gasférmigen
Potenziale dargestellt, deren bevorzugte Nutzung in der gleichzeitigen Strom- und Warmeerzeugung
in KWK besteht. In Summe besteht im Betrachtungsgebiet Nordostbayern ein jahrliches

Gesamtpotenzial fiir die Nutzung in KWK in H6he von rund 3.086.000 MWh.

Gesamtpotential

[MWh/a]

Ackerland 2.087.390
Grunland 454.570
Wirtschaftsdiinger 500.650
Bioabfalle 27.490
Verkehrswege 15.930
Summe 3.086.030

Quelle: eigene Berechnung

Unter der Annahme eines elektrischen Nutzungsgrades von 0,4 und eines thermischen
Nutzungsgrades in Hohe von 0,45 konnten jadhrlich rund 1.389.000 MWh an Strom und rund
1.697.000 MWh an Warme in Blockheizkraftwerken bereitgestellt werden. Dies entspricht einer

elektrischen Gesamtleistung in Héhe von rund 163 MW.

In Tabelle 8 ist das nutzbare Potenzial zur Energiebereitstellung aus holzartiger Biomasse zur rein
thermischen Verwertung dargestellt. Bei der vorhandenen Waldflache in Nordostbayern stehen in

Summe rund 8.390.000 MWh an theoretisch nutzbarem Potenzial zur Verfligung.
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Bei dem so zur Verfligung stehenden Potenzial an Holz steht jedoch der Anteil, welcher energetisch
genutzt werden kann in Konkurrenz mit der stofflichen Verwertung. Der Rohstoff Holz ist nicht nur
ein wichtiger Energietrager sondern auch Ausgangsstoff flr unzdhlige Produkte des taglichen
Gebrauchs. In Summe betragt das nutzbare Gesamtpotenzial an fester Biomasse fiir die energetische

Verwertung im Betrachtungsgebiet rund 3.578.000 MWh pro Jahr.

Nachwuchs auf gesamter Waldflache 8.387.416 MWh

Brennholz (Waldrestholz, Durchforstung)
Sdgenebenprodukte

Industrierestholz

Altholz, Flurholz, Rinde

Summe nutzbares Potential 3.578.450 MWh

Quelle: eigene Berechnung

5.2 Windkraft

Windkraftanlagen wandeln die kinetische Energie des Windes in elektrische Energie und speisen
diese in das ortliche Stromnetz ein. Dies geschieht, indem die Bewegungsenergie des Windes auf die
Rotorblatter wirkt und somit den Rotor in eine Drehbewegung versetzt. Der Rotor wiederum gibt die

Rotationsenergie an einen Generator weiter, welche dort in elektrische Energie umgewandelt wird.

Bei der Wahl des Standortes fiir Windenergieanlagen miissen verschiedene landschaftliche

Begebenheiten beriicksichtigt werden, ebenso aber auch verschiedene Gesetze und Regelungen.

Um das Windpotential im Betrachtungsgebiet Nordostbayern unabhangig von ausgewiesenen
Flachen zu beurteilen, wurde das Gesamtpotential anhand der Studie des Thiringer Institut fir
Nachhaltigkeit und Klimaschutz (2011) ,Analysen und Bewertungen zu Bestand, Potenzialen,
Umsetzungs-Chancen und Hemmnissen flr erneuerbare Energien im Freistaat Bayern” berechnet. In

dieser Studie werden folgende Mindestabstandskriterien bericksichtigt.

- Wohnbauflachen 1.000 m
- Gemischte Bauflachen 700 m
- Gewerbeflachen 500 m
- Sonderbauflachen 1.000 m
- Bahnstrecken 150 m
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- BAB 150 m
- Bundes- und LandstraRen 75m
Zudem werden nachfolgende Schutzgebiete vollstandig ausgeschlossen:
- Naturschutzgebiete
- Landschaftsschutzgebiete
- Naturdenkmaler
- FFH-Gebiete
- Naturparks

Desweiteren werden alle Gebiete ausgeschlossen, die nach dem Deutschen Wetterdienst (DWD)
nicht mindestens 60 % des Referenzertrages der betrachteten Windkraftanlagen erreichen. Auch

wurden keine Gebiete mit einer Flache kleiner 20 ha betrachtet.

Die im Rahmen dieser Studie ermittelten Potenziale kdnnen nur als unverbindliche Berechnungen
gesehen werden. Um aussagekraftige Ergebnisse erhalten zu konnen, missen die Planungen von
Experten aus der Windenergieanlagenplanung durchgefiihrt werden. Von hoher Prioritat ist hierbei
die Durchfiihrung einer Windmessung, um exakte Daten in Bezug auf Windgeschwindigkeit und
Windrichtung zu erhalten. Diese Messung bildet die Grundlage eines fundierten Ertragsgutachtens.
Nachfolgend ist ein Auszug des Windatlas Bayern dargestellt, der die mittlere Windgeschwindigkeit
im Betrachtungsgebiet auf 140 m Gber Grund aufzeigt (vgl. stmwivt 2010). Es ist ersichtlich, dass im
Betrachtungsgebiet Flachen mit einer Uberdurchschnittlich hohen mittleren Windgeschwindigkeit
vorhanden sind. Unter den beschriebenen Grundannahmen ergibt sich in Nordostbayern ein
Gesamtpotential an Stromerzeugung aus Windkraft in Hohe von rund 7.000.000 MWh pro Jahr. Dies

entspricht der Installation von insgesamt rund 1.200 Windkraftanlagen der 3 MW Klasse.
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Abb. 17: Die mittleren Windgeschwindigkeiten in 140 m Ho6he Giber Grund
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Quelle: Bayerischer Windatlas (2010)

5.3 Direkte Nutzung der Sonneneinstrahlung

Die Nutzung der direkten Sonneneinstrahlung ist auf verschiedene Arten mdglich. Zum einen stehen
Moglichkeiten der passiven Nutzung von Sonnenlicht und —wadrme zur Verfligung, die vor allem in der
baulichen Umsetzung bzw. Gebaudearchitektur Anwendung finden. Zum anderen gibt es die aktive
Nutzung der direkten Sonnenstrahlung, die in erster Linie in Form der Warmwasserbereitung
(Solarthermie) und der Stromerzeugung (Photovoltaik) in technisch ausgereifter Form zur Verfiigung

steht.
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Zur Abschatzung der zur Verfliigung stehenden Flachen fir die Installation von Photovoltaik oder
Solarthermie werden die nachfolgend beschriebenen Annahmen getroffen. Zunachst wird bei der
Ermittlung der potenziellen Flache nicht nach einer photovoltaischen oder solarthermischen Nutzung

unterschieden.

Wohngebdude

Aus der ,Statistik kommunal” liegt der Gesamtbestand an Wohngebduden im Betrachtungsgebiet
vor. Da eine Erfassung aller Gebdude mit Ausrichtung, Dachneigung und Verbauung im Einzelnen
nicht moglich ist, missen pauschalisierte Annahmen getroffen werden. Alle Wohngebaude haben
entweder geneigte Dacher mit einer Dachneigung zwischen 30 und 60 Grad oder besitzen ein
Flachdach. Die Ausrichtung der Gebdude (Firstrichtung) ist nahezu gleich verteilt, d.h. es stehen
genauso viele Hauser hauptsachlich in Ost-West-Richtung, wie in Nord-Sid —Richtung. Wird davon
ausgegangen, dass bis zu einer Abweichung von +/- 45 Grad zur optimalen Sidausrichtung, die nach
Siden geneigte Dachfldache grundsatzlich nutzbar ist, so errechnet sich eine Flache von rund 25 % der
gesamten geneigten Dachflache. Von dieser grundséatzlich nutzbaren Flache miissen Verbauungen
und Verschattungen durch Erker, Dachfenster, Schornsteine und sonstige Hindernisse abgezogen
werden. Hierfiir werden von der grundsatzlich nutzbaren Flache ein Fiinftel abgezogen. Demzufolge
bleiben rund 20 % der gesamten schragen Dachflache zur Installation von Photovoltaik oder

Solarthermie zur Verfligung.

Auf vorhandenen Flachdadchern bietet sich die Mdoglichkeit Solarthermie- oder Photovoltaikanlagen
aufgestandert zu installieren. Die Anlagen kénnen somit in Neigung und Ausrichtung optimal zur
Sonne ausgerichtet werden. Durch die Aufstdnderung am Flachdach ergeben sich zwischen den
einzelnen Reihen in Abhangigkeit vom Sonnenstand Verschattungen, wodurch nur etwa ein Drittel

der Grundflache als Modulflache nutzbar ist.

Auch bei Flachdachern wird noch ein Finftel der grundsatzlich nutzbaren Fliche aufgrund von
Verbauungen und Verschattungen von Hindernissen abgezogen, sodass letztendlich ca. 25 % der

Flachdachflache als Modulflache nutzbar sind.

Im nachsten Schritt muss die Dachflache im gesamten Betrachtungsgebiet bestimmt werden. Da aus
den amtlichen Statistiken keine Informationen hierliber vorliegen, wird mithilfe verschiedener
Studien ein Umrechnungsfaktor hergeleitet, der ein allgemeines Verhaltnis von Dachflache zu
Wohnflache beschreibt. Fir die weitere Betrachtung wird hierbei der Wert von Quaschning
(Quaschning 2000) verwendet, der ein Verhaltnis von Dachflache zu Wohnflache von 0,8 angibt. In

Summe betragt die gesamte Dachfldche im Betrachtungsgebiet rund 37.100.000 m°.
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Mithilfe der Anzahl der Wohngebidude aus der Statistik Kommunal (Stand 2009) und unter
Bericksichtigung der erldauterten Annahmen kann die fir die Nutzung von Solarthermie und

Photovoltaik geeignete Dachflache bestimmt werden.

Das Verhaltnis von Wohngebauden mit geneigten Dachern zu denen mit Flachdachern betragt fir

e Gebdude mit 1 Wohnung 95%/5%
e Geb&ude mit 2 Wohnungen 98% /2%
o Gebdude mit 2 und mehr Wohnungen 92%/8%

Beriicksichtigt man nur das Potential der bestehenden Wohngebadude im Betrachtungsgebiet ergibt

sich somit eine technisch nutzbare Fliche von rund 7.659.000 m?.

Ausgehend vom heutigen Stand der Technik kann bei der Verwendung von monokristallinen PV-
Modulen zur solaren Stromproduktion von einem Flachenverbrauch von rund 8 m?/kWpe.x

ausgegangen werden.

Die Effizienz der Warmegewinnung einer Solarthermieanlage ist gegenliber einem PV-Modul deutlich
hoher. So erzeugt 1m” solarthermisch genutzte Fliche bei reiner Warmwasserbereitung rund
300 kWhy,, bei zusatzlicher Heizungsunterstiitzung rund 450 kWhy,. Jedoch kann dieser technische
Vorteil nur bedingt genutzt werden, da die schlechte Transportfihigkeit und die mangelnde
Speicherfahigkeit einen Durchbruch dieser Technik erschweren. So ist beispielsweise die
Warmeerzeugung in den Sommermonaten am hochsten, wahrend der Warmebedarf erst in den

Wintermonaten merklich ansteigt.

Aus diesem Grund besitzt die Photovoltaik, welche beziiglich der Dachflachen in direkter Konkurrenz
zur solarthermischen Nutzung steht einen deutlichen Wettbewerbsvorteil, da der Bedarf an

elektrischer Energie liber das gesamte Jahr betrachtet deutlich konstanter ist.

Fir die weiteren Berechnungen wird von folgenden Annahmen ausgegangen:

e Photovoltaik (Aufdach) > mittl. jahrlicher Ertrag: 900 kWh./kW,
e Solarthermie > mittl. jahrlicher Warmeertrag: 300 kWh,,/m?
Szenario

Aufgrund der direkten Standortkonkurrenz der beiden Techniken muss eine prozentuale Verteilung
bericksichtigt werden. Um ein praxisbezogenes Ausbausoll an Solarthermieflache vorgeben zu
kénnen, wird als Randbedingung ein Deckungsziel von 60% des Warmwasserbedarfs in der

Verbrauchergruppe Private Haushalte und Kleingewerbe gesteckt. Der Warmwasserbedarf kann mit
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verschiedenen Annahmen (berschlagen werden. Ausgehend von einem spezifischen
Warmwasserbedarf von 12,5 kWhth/m?WF*a ergibt sich fur das Betrachtungsgebiet ein jahrlicher
Gesamt-Warmwasserwarmebedarf von rund 580.000 MWhy,, von dem rund 348.000 MWh durch

Solarthermie gedeckt werden soll (entsprechend 60%).

Um die Randbedingung des 60 prozentigen Deckungsgrades zu erreichen, werden insgesamt rund

1.159.000 m? an Kollektorfliche bendtigt.

Ausgehend von der Annahme, dass die benétigten Solarthermie-Kollektoren installiert werden, ergibt
sich eine maximale nutzbare Restdachfliche fir Photovoltaikmodule von 6.500.000 m2. Dies

entspricht einer maximal zu installierenden Leistung in Hohe von rund 813.000 kWp.

Insgesamt koénnen im Betrachtungsgebiet bei einem mittleren spezifischen Energieertrag von

900 kWhel/kWpeak rund 731.000 MWh an elektrischer Energie bereitgestellt werden.

In Tabelle 9 ist das Gesamtpotenzial an solarer Nutzung dargestellt.

Solarthermie Gesamtpotential| Photovoltaik Gesamtpotential
[MWhy,/a] [MWh,/a]
Solarthermiepotential fur

Bereitstellung von 60% des WW- Photovoltaikpotential aller
Warmebedarfs 347.772 Ubrigen, geeigneten Dachflachen 731.260

Quelle: eigene Berechnung

Freiflichen

Neben der Nutzung von geeigneten Dachflachen besteht auch noch die Moglichkeit Sonnenenergie
auf Freiflichen zu nutzen. Ahnlich wie beim Flachdach kann hier die Ausrichtung der zu
installierenden Anlage optimal gewdhlt werden. Dementsprechende Freiflaichen bieten auch die
Moglichkeit GroRanlagen mit ggf. einer Nachfiihrung nach dem Sonnenstand zu installieren und den
Energieertrag zu optimieren. Durch die Aufstanderung ergeben sich zwischen den einzelnen Reihen
in Abhangigkeit vom Sonnenstand jedoch Verschattungen, wodurch nur etwa ein Drittel der

Grundflache als Modulflache nutzbar ist.

Zur Potenzialbetrachtung werden zunachst nur die nutzbaren Dachflichen hinzugezogen, eine
Abschatzung des Potentials an Freiflachenanlagen erfolgt nicht. Die Potenzialabschatzung in der
vorliegenden Arbeit stellt somit nicht die Obergrenze der zu installierenden Photovoltaik- bzw.

Solarthermieflachen dar, sondern lediglich eine mittlere Abschatzung. Sollten nicht alle
53



beschriebenen Potenziale auf Dachflaichen erschlossen werden kdnnen und sich somit die
grundsatzlich nutzbare Flache verkleinern, stehen zur Kompensation weitere Moglichkeiten zur
Verfligung (Fassadenintegration, Nebengebdude, Gewerbebauten, kommunale Gebaude), die hier

nicht explizit aufgefiihrt sind.

5.4 Geothermie

Die Geothermie oder Erdwarme ist die im derzeit zuganglichen Teil der Erdkruste gespeicherte
Warme. Sie umfasst die in der Erde gespeicherte Energie, soweit sie entzogen werden kann. Sie kann
sowohl direkt genutzt werden, etwa zum Heizen und Kiihlen im Warmemarkt, als auch zur Erzeugung

von elektrischem Strom in einer Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage.
Grundsatzlich gibt es zwei Arten der Geothermienutzung:

o tiefe Geothermie zur direkten Nutzung im Warmemarkt oder auch indirekt zur

Stromerzeugung

e oberflichennahe Geothermie zur direkten Nutzung, etwa zum Heizen und Kiihlen, in

Verbindung mit Warmepumpen.

In Abbildung 18 sind die fur tiefe Geothermie geeigneten Gebiete in Deutschland dargestellt. Es ist
ersichtlich, dass Geothermiepotenzial im norddeutschen Raum, sowie vereinzelt in Baden-

Wirttemberg und in Bayern vorliegt.
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Abb. 18: Das Geothermiepotenzial in der Bundesrepublik Deutschland
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Quelle: www.geothermieprojekte.de

In Abbildung 19 sind die als wirtschaftlich moglichen Gebiete fiir tiefe Geothermie im Bundesland
Bayern dargestellt. Die blau gefarbte Flache stellt Gebiete mit geologisch giinstigen Verhaltnissen fir
die energetische Nutzung von Erdwdarme mittels tiefer Geothermie dar. Die gelb gefdrbte Flache
stellt die Gebiete dar, die moglicherweise glinstige geologische Verhiltnisse fiir die energetische
Nutzung von Erdwarme mittels Geothermie bieten. Allgemein Iasst sich feststellen, dass der gesamte
Raum Nordostbayern in einem Gebiet liegt, in welcher Energieerzeugung aus tiefer Geothermie

wirtschaftlich nicht realisierbar erscheint.
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Abb. 19: Das Geothermiepotenzial im Bundesland Bayern

Quelle: www.geothermieprojekte.de

In Abbildung 20 ist erkennbar, wie die Temperatur mit zunehmender Tiefe ansteigt. Daraus ergeben

sich auch die verschiedenen standortabhangigen Nutzungsmoglichkeiten der Geothermie.
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Abb. 20: Die Abhangigkeit der Wassertemperaturen von der Tiefe bei Geothermie
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Quelle: www.geothermieprojekte.de

Die tiefe Geothermie ist eine bedeutende Form der erneuerbaren Energie. Einen besonderen Beitrag
zu ihrer Nutzung leisten hierbei Lander, die Gber sogenannte Hochenthalpielagerstatten verfiigen.
Hochenthalpielagerstatten sind Warmeanomalien, die mit vulkanischer Tatigkeit einhergehen. Dort
sind mehrere hundert Grad heiRe Fluide, Wasser oder Dampf in geringer Tiefe anzutreffen. Das
Vorkommen von Hochenthalpielagerstatten korreliert stark mit dem Vorkommen von Vulkanen in
den entsprechenden Landern. In diesen Ldandern kann der Anteil der Geothermie an der

Gesamtenergieversorgung des Landes erheblich sein.

Die geothermische Stromerzeugung in Deutschland steckt jedoch noch in ihren Anfangen. Ein
wesentlicher Grund hierfir ist die regional bindende Verfligbarkeit von geothermalen Ressourcen.
Das Potential der tiefen Geothermie kann nicht mit einem festen Wert beschrieben werden. Es kann
sich allerdings als sehr groR erweisen, wenn die Umsetzung zum Stand der Technik geworden ist und
eine Wirtschaftlichkeit gegeben ist. Jedoch wird der Einsatz der tiefen Geothermie im

Betrachtungsgebiet als unrealistisch eingestuft.
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Oberflaichennahe Geothermie

Abbildung 21 zeigt die nutzbaren Warmequellen und Waiarmesenken fiir den Einsatz einer
oberflichennahen Geothermie im Betrachtungsgebiet. Die Ubersichtskarte wurde dem Energieatlas

Bayern (www.energieatlas.bayern.de) entnommen.

Abb. 21: Die fur oberflichennahe Geothermie nutzbaren Warme/-quellen und -senken

[ ] Vvoraussichtlich méglich
[ ] Einzelfallpriifung notwendig
- Voraussichtlich nicht moglich

Quelle: www.energieatlas.bayern.de

Zur Ermittlung des Potentials an oberflachennaher Geothermie im Betrachtungsgebiet wird auf die
Studie , Think” zurlickgegriffen. Diese Studie legt einen Mindestabstand zwischen den einzelnen
Anlagen im Gemeindegebiet von 100 m zu Grunde, um eine gegenseitige Beeinflussung von
benachbarten geothermischen Anlagen auszuschlieRen. Fir die Berechnung der Energiemenge,
welche dem Erdreich entzogen werden kann, wird eine durchschnittliche Entzugsleistung von 50
Watt pro m Bohrtiefe, eine mittlere Bohrtiefe von 100 m sowie 2.000 Vollbenutzungsstunden pro
Anlage angesetzt. In Summe belduft sich das Gesamtpotential im Betrachtungsgebiet auf rund

385.200 MWh thermischer Energie pro Jahr.

5.5 Wasserkraft

Die Potenzialbetrachtung im Bereich der Wasserkraft erfolgt anhand der Potentialstudie

,Ausbaupotentiale Wasserkraft in Bayern”, welche im September 2009 von der E.ON Wasserkraft
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GmbH und der Bayerischen Elektrizitatswerke GmbH veroffentlicht wurde (vgl. E.ON Wasserkarft
GmbH 2009)

Grundsatzlich kann eine Erhéhung der Energieerzeugung im Bereich der Wasserkraft durch mehrere

Malnahmen erfolgen:
e Neubau an neuen Standorten
¢ Neubau an bestehenden Querbauwerken
e Ausbau bestehender Anlagen (Modernisierung, Nachristung)
e Reaktivierung (MaBnahmen zur Wiederinbetriebnahme stillgelegter Anlagen)

Um die Leistung der bestehenden Anlage zu erhéhen, werden die folgenden Moglichkeiten in

Betracht gezogen:
e Verbesserung des Ausbaugrades
o Erhohung der Fallhéhe
o Zubau neuer Turbinen
e  Optimierung der Steuerung
e Erhohung des Wirkungsgrades der Anlagen
e Potentialerh6hung durch kurzfristige Stauzielerh6hung

Die Bayerische Staatsregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Stromerzeugung aus Wasserkraft in
Bayern um 10 % im Vergleich zum Referenzjahr 2000 zu erh6éhen. Analog der Potentialbetrachtung in
Gesamt-Bayern wird im Rahmen dieser Studie angenommen, dass im Betrachtungsgebiet ebenfalls
mit einer Steigerung der Stromproduktion um 10% zu rechnen ist. Folglich konnte die
Stromproduktion durch Wasserkraft im Betrachtungsgebiet von aktuell rund 110.800 MWh auf
insgesamt rund 122.000 MWh pro Jahr gesteigert werden.

5.6 Zusammenfassung: Energieunabhangigkeit und CO-2-Neutralitit ist theoretisch

machbar

In Tabelle 10 ist zusammenfassend der Bestand an Erneuerbaren Energietragern im
Betrachtungsgebiet (Stand 2010) und das in diesem Kapitel ermittelte Gesamtpotential dargestellt.
Die Differenz aus Gesamtpotential und Bestand an EE bildet das Ausbaupotential, welches zum

Ausschopfen der Erneuerbaren Energiequellen noch zur Verfligung steht.
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Bestand Gesamtpotential Ausbaupotential

Endenergie Endenergie| Endenergie Endenergie| Endenergie Endenergie

Potential EE elektrisch thermisch elektrisch thermisch elektrisch thermisch
[MWh/a] [MWh/a] [MWh/a] [MWh/a] [MWh/a] [MWh/a]

Photovoltaik 229.200 0 731.260 (0] 502.060 0
Solarthermie 0] 99.800 0 347.772 0 247.972
Wind 91.982 0 7.011.400 0 6.919.418 0
Bioenergie [Biogas, Energieholz, etc] 445.174 1.853.719 1.549.480 5.275.767 1.104.306 3.422.048
Wasserkraft 110.785 0 121.864 0] 11.079 0
oberflaichennahe Geothermie 0 20.632 0 385.200 0 364.568
Summe 877.141 1.974.150 9.414.003 6.008.739 8.536.862 4.034.588

Quelle: eigene Berechnung

Wiirde die Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien wie in der dargestellten Form ausgebaut
werden, kénnten pro Jahr knapp 9.414.003 MWh an elektrischer Energie bereitgestellt werden,

womit der gesamte Strombedarf im Betrachtungsgebiet gedeckt werden kdnnte.

Der Hauptanteil der regenerativen Stromerzeugung wiirde aus der Windenergie erfolgen. Hierbei ist
die Installation von rund 1.200 Windkraftanlagen im fir Windkraft hervorragend geeigneten

Gesamtgebiet vorgesehen

Zudem wirde ein grofRer Teil der Stromerzeugung aus der Landwirtschaft erfolgen, was den Anbau
bzw. die energetische Verwertung von allen beschriebenen Potentialen an Bioenergie bedeuten

wirde.

Im Bereich der solaren Nutzung wird ein Ausbaupotenzial von rund 551.000 kW, an Photovoltaik und
rund 1.160.000 m” an Solarthermie abgeschatzt, wodurch insgesamt mit den bestehenden Anlagen

rund 731.260 MWh/a an elektrischer Energie erzeugt werden kénnen.

Im Bereich der thermischen Endenergie ergibt sich ein Gesamtpotenzial von rund 6.008.739 MWh im
Jahr, was grofStenteils auf der gesteigerten Warmebereitstellung durch die Nutzung von Brennholz
aus heimischen Waldern beruht. Einen weiteren groBen Anteil stellt die thermische

Energieauskopplung aus der landwirtschaftlichen Biomassenutzung (Kraft-Warme-Kopplung) dar.

Durch den konsequenten Ausbau an erneuerbaren Energietragern kann durch das Ausschopfen der
Potenziale im thermischen und elektrischen Bereich der CO,-Ausstofl im Stadtgebiet um rund

5.693.000 Tonnen pro Jahr reduziert werden.

In Tabelle 11 ist zusammenfassend die zu installierende Leistung (Solarthermie: Flache) der
jeweiligen Art von Erneuerbaren Energien dargestellt, welche zum Ausschépfen der ermittelten

Potenziale in Nordostbayern zu den bestehenden Anlagen errichtet werden miissten.
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Bestand Gesamtpotential Ausbaupotential

[MW] [MW] [MW]

Photovoltaik 261 813 551
Solarthermie [m?] 258.633 1.159.240 900.607
Windkraft 62 3.690 3.628
Biogasanlage 50 163 114
Biomassekessel k.A. k.A. 958
Geothermie 11 214 203

Quelle: eigene Berechnung

Die CO2-Minderungspotentiale

Nach den in den vorangegangenen Kapiteln ermittelten CO,- Minderungspotenzialen in den
einzelnen Verbrauchergruppen, zum einen durch die Endenergieeinsparung — durch
WiarmedammmalRnahmen und diversen Moglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz — sowie
zum anderen durch die Substitution fossiler Energietrdger durch den Ausbau Erneuerbarer

Energietrager, kann zusammenfassend das Gesamtminderungspotenzial dargestellt werden.

In Abbildung 22 ist ausgehend vom ermittelten CO,- Ausstol} im Ist- Zustand in H6he von rund
9.454.000 Tonnen pro Jahr das CO,- Minderungspotenzial durch die Umsetzung der vorgeschlagenen
Effizienzsteigerungsmalnahmen (Energieeinsparung) sowie das Minderungspotenzial durch den

weiteren Ausbau der erneuerbaren Energietrager dargestellt.

61



10.000.000
9.000.000 -
8.000.000 -
7.000.000 -
T 6.000.000 -
@
§ 5.000.000 -
w
=}
<, 4.000.000 -
(@]
O
3.000.000 - \
2.000.000 - \
1.000.000 -
0 - 1
Reduktion durch Reduktion durch weiteren
Effizienzsteigerung bzw. Ausbau EE
Einsparung
OEE Warme O EE Strom
E Effizienzeinsparung Verkehr O Effizienzeinsparung Industrie
@ Effizienzeinsparung private HH und Kleingewerbe B |st-Zustand
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Durch die diversen bereits beschriebenen Effizienzsteigerungs- und Einsparmalinahmen koénnte der
CO,- AusstoR in Summe um ca. 3.689.400 Tonnen im Jahr reduziert werden. In den einzelnen
Verbrauchergruppen kénnten die privaten Haushalte und das Kleingewerbe eine Reduktion von
1.917.500 t/a, der Sektor Industrie und GroRgewerbe 980.100 t/a sowie der gesamte
Verkehrsbereich eine Reduktion von 791.800 t/a dazu beitragen. Der CO,- AusstoR kann dadurch um

39 % gegeniiber dem derzeitigen AusstoR gesenkt werden.

Das gesamte Ausbaupotenzial an elektrischer Energie aus Erneuerbaren Energien wird mit ca.
8.536.862 MWh/a ausgewiesen, wodurch sich ein CO,- Minderungspotenzial von 4.720.885 Tonnen
pro Jahr ergibt.

Weitere 971.986 Tonnen CO, lassen sich durch den Ausbau erneuerbarer Energien im Bereich der
thermischen Nutzung einsparen, wobei jahrlich weitere 4.034.588 MWh Endenergie aus heimischen

Rohstoffen genutzt werden kdnnen.
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Das CO,-Gesamteinsparpotential durch den konsequenten Ausbau der beschriebenen Potentiale im

Bereich der Erneuerbare Energien liegt bei ca. 60 %.

=> Unter der Ausnutzung aller dargestellten Minderungspotenziale kann der CO,- Ausstof3 von
derzeit rund 9.454.000 Tonnen/Jahr auf 71.100 Tonnen/Jahr im Zieljahr 2030 reduziert

werden, was einer Einsparung von rund 99 % entspricht.
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6.1 Entwicklungsszenario: Energieautark bis 2030 — geht das?

Im Rahmen dieser Studie wird untersucht, inwieweit eine autarke Energieversorgung mithilfe der
Substitution fossiler Energietrager, der Steigerung der Energieeffizienz und dem Einsatz erneuerbarer
Energien bis zum Jahr 2030 moglich ist. Die Berechnungen werden in Anlehnung an die Studie

,Potenzialanalyse erneuerbare Energien flir das Gebiet der Stadt und des Landkreises Bamberg”

durchgefihrt.

Grundsatzlich bedeutet Energieautarkie, dass die Summe aller Energieverbrauche innerhalb
bestimmter Systemgrenzen gleich der Summe aller Energiequellen innerhalb dieser Systemgrenzen

ist. Der Begriff ist somit zundchst ein rein mathematischer.

,Energieautarkie ist das Bestreben einer Gemeinde oder Region, die Energieversorgung in den
Bereichen Wdrme, Strom und Verkehr von Importen sowie von fossiler Energie weitgehend
unabhdngig zu machen. Energieautarkie ist nicht als Abkapselung nach aufen zu verstehen, sondern
besteht in der optimalen und effizienten Nutzung der vorhandenen lokalen Potentiale und Ressourcen

an erneuerbaren Energien” (www.klimaaktiv.at/energieautarkie)

Fir die Ausarbeitung von Handlungsempfehlungen und die Abschatzung ob, wann und wie
Energieautarkie zu erreichen ist, wird auf die in Kapitel 5 ausgearbeitete Potenzialberechnung
zuriickgegriffen. Diese stellt das Potenzial dar, das aus technischer, rechtlicher und 6kologischer Sicht

unter den im Jahr 2011 geltenden Bedingungen erschlieRbar ist.

Die ermittelten Werte des Bestandes an erneuerbaren Energien fiir das Betrachtungsgebiet sind die
Ausgangsdaten fiir die Fortschreibung. Dabei wird nicht jede Technologie einzeln fortgeschrieben,
sondern die Summen von Strom und Warme genutzt. Aufgrund der unsicheren Zukunftsaussicht im
Bereich der Mobilitdt wird im Rahmen dieser Untersuchung nur der thermische und elektrische
Energiebedarf untersucht. Die Datenberechnung erfolgt fir die Jahre 2010, 2020 und dem Zieljahr
2030.

Das Ergebnis des fortgeschriebenen Bestandes und des maximalen Energiepotenzials aus Sicht des
Jahres 2010 wird mit dem Energiebedarf an Strom und Warme verglichen. Hierbei wird davon
ausgegangen, dass im Zieljahr 2030 der notwendige Energiebedarf zu 100% aus erneuerbaren

Energien gedeckt wird.
64


http://www.klimaaktiv.at/energieautarkie

In Abbildung 23 ist der gesamte Strombedarf im Raum Nordostbayern fiir die einzelnen Jahre
dargestellt. Durch Effizienzsteigerung und den Umstieg auf moderne Technologien kann der Bedarf
an elektrischer Energie von aktuell 6.144.895 MWh auf 3.863.439 MWh im Jahr 2030 gesenkt
werden. Zudem wird die elektrische Endenergie aus Erneuerbaren Energietragern (EE) dargestellt,
welche im Zieljahr 2030 die komplette Stromversorgung darstellen soll. Die rote Linie zeigt das
Potential an Strom aus EE im Stadtgebiet, welches aus technischer, rechtlicher und 6kologischer Sicht

als realistisch umsetzbar angesehen wird.

Das ermittelte Strompotential aus Erneuerbaren Energien ist als griine Linie dargestellt. Es ist
ersichtlich, dass im Betrachtungszeitraum der gesamte Stromverbrauch bei Ausschopfung der
beschriebenen Potentiale (insbesondere der Windkraft) aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden
kdnnte. Zudem wiirde im Jahr 2030 ein Uberschuss von rund 5.500.000 MWh an Strom verbleiben,

der z.B. in Nachbarregionen genutzt werden kénnte.
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Quelle: eine Berechnung

In Abbildung 24 ist der gesamte Warmebedarf flir die einzelnen Jahre dargestellt. Durch
WiarmedammmaRnahmen und Effizienzsteigerung kann der Warmebedarf von aktuell 13.580.006
MWh auf 7.857.895 MWh im Jahr 2030 gesenkt werden. Zudem wird die thermische Endenergie aus
Erneuerbaren Energietragern (EE) dargestellt, welche im Zieljahr 2030 die komplette

Warmeversorgung darstellen soll. Die rote Linie zeigt das Warmepotenzial aus EE im
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Betrachtungsgebiet, welche aus technischer, rechtlicher und 06kologischer Sicht als realistisch

umsetzbar angesehen wird.

Das ermittelte Warmepotenzial aus heutiger Sicht wird bei bestandigem Ausbau der Nutzung im Jahr
2025 erschlossen sein. Unter der Berlcksichtigung der beschriebenen Einsparpotenziale sowie dem
Ausbaupotential an erneuerbaren Energien verbleibt ein Restbedarf von rund 1.850.000 MWh an
thermischer Endenergie pro Jahr bestehen, welcher durch Energiehandel mit Nachbarkommunen

gedeckt werden muss, um das Ziel ,100% Erneuerbare Energien im Jahr 2030“ zu erreichen.

Ein weiterer Ausbau des eigenen Anteils an EE im Warmebereich ist jedoch z.B. durch eine starkere
Nutzung von Geothermie (oberflichennahe- und Tiefengeothermie) oder z.B. Abwarmenutzung

insbesondere groRerer Industriebetriebe moglich.
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Quelle: eigene Berechnung

Die dargestellten Szenarien zeigen ein eindeutiges Bild auf. Die Potenziale bei der Stromproduktion
durch Erneuerbare Energien liegen deutlich (iber dem ermittelten Bedarf. Das Potenzial Warme aus
Erneuerbaren Energien zu gewinnen liegt jedoch unter dem berechneten Bedarf. Aufgrund des
deutlichen Uberschusses aus der Stromproduktion kann jedoch dennoch davon ausgegangen
werden, dass (rechnerisch) eine Energieautarkie im Untersuchungsraum, durch Umwandlung von

Stromiiberschiissen in Warme, moglich ist.

66



6.2 Wertschopfungspotenziale durch Erneuerbare Energien

Dieses Kapitel soll zunachst aus theoretischer Sicht allgemeine Wertschopfungspotenziale durch die
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Energietragern auf lokaler Basis, d.h. durch Kommunen,
regionale Unternehmen und Betriebsgesellschaften sowie Birger zum Gegenstand haben. Es sollen

BeispielmaRnahmen demonstriert und Berechnungsmethoden kurz dargestellt werden.

Aufbauend auf den theoretischen Ergebnissen werden im zweiten Teilabschnitt die konkreten
Wertschopfungspotenziale der Untersuchungsregion aufgezeigt. Im Detail bedeutet dies eine
Aufsummierung der konkreten Wertschépfungspotenziale in Nordostbayern durch den in Kapitel 5
dargestellten  moglichen  Ausbau  Erneuerbarer Energien in den unterschiedlichen

Energietragerbereichen.

6.2.1 Regionale Wertschopfung durch Erneuerbare Energien — Stand der Forschung

In der Erzeugung Erneuerbarer Energien (EE) liegen erhebliche Potenziale flir eine Regionalisierung
wirtschaftlicher Wertschopfungskreislaufe durch die Substitution von Ausgaben fiir fossile
Brennstoffe und atomare Energietrager. Erneuerbare Energien erfordern - mit Ausnahme der
Biomasseproduktion - ausschlielRlich Investitionen in den Anlagenbau und deren Unterhalt. Die
,Betriebsstoffe” Wind bzw. Sonnenkraft oder Erdwadrme stehen anschlieBend kostenlos und

unbegrenzt zur Verflgung.

Erneuerbare Energien haben im Anlagenbau, -installation und -unterhalt das Potential fir die
Erzeugung hoher regionaler Wertschopfungsanteile; Investitionen kénnen in hohem MaRe der
lokalen mittelstandischen Wirtschaft zu Gute kommen, fur Installation und Wartung der dezentralen

Anlagen kénnen zudem Handwerker aus der Region beschaftigt werden.

Darliber hinaus verbleiben die Gelder, die fiir fossile Energietrager derzeit aus der Region flieRen,
kiinftig vor Ort. Wird Strom und Warme durch zentralisierte fossil betriebene Kraftwerke erzeugt
(z.B. Kohle, Gas) oder auf der Basis fossiler Energietrager dezentral erzeugt (Erddl-, oder
Erdgasheizungsanlagen), so flieRt ein Grofteil der Umsédtze aus der Region ab. Bestenfalls verbleiben
Uber Handel und Installationsbetriebe geringe Anteile im regionalen Wertschépfungskreislauf. Die
Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien und auf dezentrale Erzeugungs- und
Verteilsysteme eroffnet die Moglichkeit, dass die Finanzstréme, die flir Energieversorgung und
Energieverbrauch in Gang gesetzt werden, zu hohen Anteilen in der Region verbleiben und dort

Einkommen generieren, die dann den regionalen Wirtschaftskreislaufen zur Verfligung stehen.

Die Umstellung auf Erneuerbare Energien kann daher als ein endogenes Programm zur regionalen

Wirtschaftsférderung verstanden werden. Statt hoher Subventionen, die beispielsweise in Form von
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Strukturprogrammen von auBen in die Region flieBen, kdnnen die in der Region bisher fiir die
klassisch-konventionelle Energieversorgung aufzubringenden Gelder fir Investitionen in der Region

verwendet werden und dadurch neue regionale Multiplikatoreffekte auslosen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Studie ,,Kommunale Wertschépfung durch
Erneuerbare Energien”, welche vom Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) im
September 2010 veréffentlicht wurde (vgl. IOW 2010) In dieser Studie wurde erstmals in einer
wissenschaftlich fundierten und systematischen Berechnung fiir alle gdngigen Erneuerbaren-
Energien-Technologien die potenzielle Wertschépfung berechnet (vgl. IOW 2010, S. 21). Diese
Berechnungsmodelle sollen fiir die weiteren Ausfiihrungen als Grundlage herangezogen werden.
Hierbei anzumerken ist, dass bei der Berechnungsmethode des IOW keine Anteile der
Wertschopfung durch Kapitalgeber aus der Region einbezogen sind. Die im Mai 2011 veréffentlichte
Studie , Erneuerbare Energien: Zukunftsaufgabe der Regionalplanung” des BMVBS hat diesen Anteil
mit in die Berechnung der direkten regionalen Wertschdopfungsanteile durch den Ausbau
Erneuerbarer Energien aufgenommen. Aufgrund der nicht ausreichend differenzierten
Aufschlisselung in die einzelnen Energietrager kann die Berechnungsmethode des BMVBS jedoch fiir
die vorliegende Konzeptstudie nicht herangezogen werden. Als Orientierungshilfe kann bei den
folgenden Berechnungen von einer etwa 25% hoheren Wertschopfung ausgegangen werden, wenn
die Kapitalgeber zu 100% aus der Region stammen (z.B. durch Biirgerbeteiligung und regionalen

Finanzinstituten) (vgl. BMVBS 2011, S. 26).

Begriffsdefinition

Der Begriff der Wertschopfung wird in der Wirtschaftswissenschaft unterschiedlich gebraucht. Im
Rahmen dieser Ausfiihrungen wird die kommunale Wertschépfung als Summe der nachfolgenden
Bestandteile verstanden:

e der erzielte Gewinn (nach Steuern) beteiligter Unternehmen
e das Nettoeinkommen der Beschéftigten und
o dem auf Basis der betrachteten Wertschopfungsschritte gezahlten Steuern.

Unter kommunaler Wertschopfung wird dabei die Wertschopfung verstanden, welche in der
Kommune selbst oder deren Bewohner und den kommunalen Unternehmen generiert wird. In

Abbildung 25 sind die zentralen Bestandteile der kommunalen Wertschopfung dargestellt.
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Quelle: IOW (2010) Kommunale Wertschépfung durch Erneuerbare Energien

Die ,kommunale Wertschopfung” wird als eine Teilmenge der gesamten globalen Wertschépfung
verstanden, die durch in Deutschland errichtete und produzierte EE-Anlagen und die dazu gehorigen
Produktionsanlagen induziert wird. Zieht man von dieser gesamten globalen Wertschopfung
diejenigen Vorleistungen und Rohstoffe ab, die aus dem Ausland kommen, so verbleibt die

Wertschopfung, die dem nationalen Bezugsraum zuzurechnen ist.

In dieser Studie werden nur die direkt den EE zurechenbaren Wertschopfungseffekte betrachtet—
indirekte Effekte (z.B. Produktionsanlagen oder auch Tourismus zu EE-Anlagen) und nicht direkt
zuordenbare Vorleistungen bleiben beziglich ihrer jeweiligen Wertschépfungseffekte (und ihrer
Beschéaftigungseffekte) auBen vor. Desweiteren werden die durch EE verursachten Steuern und
Abgaben von Bund und Landern, sowie weitere Wertschopfungsschritte, welche sich nicht direkt den
EE-Wertschopfungsketten anteilig zurechnen lassen (z.B. Bildung, Forschung und 6ffentliche Stellen),

bei der kommunalen Analyse von Wertschopfungseffekten nicht beriicksichtigt.

In Abbildung 26 sind die einzelnen Faktoren dargestellt, welche Einfluss auf die kommunale bzw.

regionale Wertschopfung haben.
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Berechnungsmethode

Nachfolgend werden die wesentlichen, (ibergreifenden Berechnungsmethoden und Annahmen
erldutert, mit denen die Potentiale der kommunalen Wertschépfung im Rahmen dieser Studie
ermittelt werden. Der Betrachtungszeitraum der einzelnen Wertschopfungseffekte wird auf 20 Jahre

festgelegt.

Die zentrale Grundlage fir die Ermittlung der Wertschopfung bildet die Analyse der Umsatze,
bezogen auf die installierte Leistung in den einzelnen Wertschépfungsstufen. Hier ist zunachst
zwischen den verschiedenen Stufen der einmaligen Investition in eine EE-Anlage und dem Betrieb
der Anlage zu unterscheiden, welcher jahrlich betrachtet werden muss. Die Ermittlung der

Kostenstruktur der Investitionen basiert auf Ergebnissen von Literatur und Forschungsarbeiten.

Die Umsatze durch den Betrieb der Anlagen fallen im Unterschied zu den Investitionskosten nicht
einmalig, sondern jahrlich Uber die gesamte Laufzeit an. Hier werden z.B. im Bereich
Wartung & Instandhaltung auch Wertschopfungsanteile in der Produktion beriicksichtigt, die durch

den Ersatz von Komponenten in der Betriebsphase der Anlagen entstehen.

70



Bei der Finanzierung wird technologiespezifisch von einem Anteil an Fremdkapital ausgegangen. Die

Kosten flir das Eigenkapital werden vom Gewinn der Betreibergesellschaft bestritten.

Im Anschluss werden, basierend auf der ermittelten Umsatzstruktur in den Wertschopfungsketten,
die Komponenten der Wertschopfung ermittelt (Gewinne, Beschéaftigungseffekte, Steuern). Zur
Ermittlung der Gewinne wird primar die Umsatzrentabilitat der Unternehmen herangezogen.
Maligeblich sind hier die Gewinne vor Steuern. Je nach Datenverfiigbarkeit werden zur Ermittlung
dieser Gewinne unterschiedliche Berechnungsweisen angewendet, da im Regelfall keine empirische
Grundlage in den verschiedenen Branchen verfiigbar ist. Fir die Finanzierung mit Fremdkapital, die
Pacht sowie der Betreibergesellschaft werden spezifische Berechnungsverfahren zur

Gewinnermittlung entwickelt.

Die Bestimmung der Einkommen erfolgt iber Beschaftigungseffekte. Diese wiederum werden im
Regelfall aus den Umsatzen hergeleitet. Hierbei sind Umsatze, die ausschlieRlich mit Dienstleistungen
erwirtschaftet werden, von Umséatzen ohne oder mit anteiligen Dienstleistungen zu differenzieren.
Fiir den ersten Fall werden nach einer Zuordnung der Berufsgruppen die Einkommensniveaus aus
statistischen Daten bestimmt. Fiur den zweiten Fall werden zundchst aus statistischen
Beschéftigungsindikatoren vergleichbarer Wirtschaftszweige (Beschéftigte pro Umsatz) die

Beschaftigungseffekte je Stufe ermittelt.

Aus den zuvor ermittelten Werten lassen sich in einem weiteren Schritt die kommunalen Steuern
bestimmen. Hierbei stellen die Gewerbesteuereinnahmen eine zentrale Steuereinnahme aus
Erneuerbaren Energien dar. Als zweite maligebliche Steuer wird der kommunale Anteil an der

Einkommensteuer der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer ermittelt.

In Tabelle 12 sind die Wertschopfungseffekte fiir die einzelnen Formen der Erneuerbaren Energien

zusammengefasst dargestellt.
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Nachsteuer- Netto- Gewerbesteuer Steuern an Wertschopfung
Wertschopfungsstufe Gewinn beschaftigung netto Kommune gesamt
[€/kw] [€/kW] [€/kW] [€/kW] [€/kwW]

Einmalige Effekte
Anlagenkomponenten 61 168 10 9 248

5 Planung Installation etc. 8 57 1 3 69

% Jahrliche Effekte auf 20Jahre hochgerechnet

'é Betriebskosten 231 132 14 11 388
Betreibergesellschaft 522 84 84 22 712
Summe 822 441 109 45 1.417
Einmalige Effekte

o Anlagenkomponenten 129 376 22 22 549

% Planung Installation etc. 37 241 6 11 295

3 Jahrliche Effekte auf 20 Jahre hochgerechnet

E Betriebsfihrung 108 194 18 11 331

o Betreibergesellschaft 1.801 0 0 111 1.912
Summe 2.075 811 46 155 3.087
Einmalige Effekte *bezogen aufm?installierte Flache

-“é Investition 25 87 4 7 123

_qc‘j Planung Installation etc. 11 81 2 5 99

£ Jahrliche Effekte auf 20 Jahre hochgerechnet *bezogen aufm?installierte Fliche

8 Betriebsfiihrung 15 44 3 3 65
Summe 40 131 7 10 188
Einmalige Effekte

S [investition 62 219 11 19 311

§_ Planung Installation etc. 3 30 1 1 35

g Jahrliche Effekte auf 20 Jahre hochgerechnet

g’ Betriebsfiihrung 102 317 18 11 448
Summe 164 536 29 30 759
Einmalige Effekte

- Anlagenkomponenten 113 485 20 25 643

:‘;E Planung Installation etc. 428 292 8 15 743

§ Jahrliche Effekte auf 20Jahre hochgerechnet

3 Betriebsfihrung 304 742 51 40 1.137

= Betreibergesellschaft 1.323 193 41 79 1.636
Summe 2.168 1.712 120 159 4.159
Einmalige Effekte
Anlagenkomponenten 63 352 11 19 445

@ Planung Installation etc. 134 220 5 12 371

g" Jahrliche Effekte auf 20 Jahre hochgerechnet

= Betriebskosten 336 1.545 57 52 1.990
Betreibergesellschaft 3.950 0 342 62 4.354
Summe 4.483 2.117 415 145 7.160
Einmalige Effekte

) Investition 42 144 7 12 205

§ Planung Installation etc. 6 35 1 2 44

'S Jahrliche Effekte auf 20Jahre hochgerechnet

«@ Betriebsfiihrung 73 298 13 23 407
Summe 115 442 20 35 612

Quelle: eigene Darstellung

6.2.2 Berechnungsbeispiele fiir regionale Wertschépfungseffekte

Als beispielhafte Darstellung moglicher Wertschopfungseffekte soll folgend eine konkrete
Windkraftanlage beziglich ihrer Wertschopfungsstufen aufgezeigt werden (siehe Abbildung 27). Das
Beispiel zeigt eine 2 MW-Anlage (Ublicherweise koénnen in windhoffigen Gebieten, wie in
Nordostbayern zu finden, 4-5 MW-Anlagen aufgestellt werden). Je mehr der dargestellten

Wertschopfungsstufen in einer Kommune angesiedelt sind, desto hoher liegt der zu erzielende
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Output. Im Idealfall kdnnen 2,8 Mio. EUR an Wertschopfung fir die Kommune generiert werden.
Realistischer Weise muss jedoch von der ersten Wertschopfungsstufe (Produktion der Anlage)
abgesehen werden. Dennoch verbleiben bei einem Analgenbetrieb von 20 Jahren rund 2,3 Millionen
Euro pro 2 MW-Anlage als regional gebundene Wertschopfung, wenn die Stufen Planung und
Installation, Anlagenbetrieb und Wartung sowie die Betreibergesellschaft vor Ort zu finden sind.
Addiert man zu den genannten 2,3 Mio. EUR die Anteile der Wertschopfung, die durch regionale
Finanzgeber entstehen, so kann von rund 2,9 Mio. EUR pro 2 MW-Anlage und 20 Jahren Laufzeit

ausgegangen werden (siehe Berechnung des BMVBS 2011, S. 26).

Kommunen profitieren bei Vollstandigkeit
der Wertschopfungskette Steuern an die
Je mehr Stufen der breit gefacherten Wertschopfungskette Kommune

in einer Kommune angesiedelt sind, desto hohere Gewinne
Einkommen, Gewinne und Steuern konnen erzielt werden S— Einkorpm_en durch
Windenergieanlage mit 2 MW Leistung Beschaftigung
Millionen Euro 1,0 15 2,0 2.5 3,0

1. Stufe:

Windenergieanlage wird in der Kommune produziert

. - 0,495

2. Stufe:

Planung und Installation durch Unternehmen aus der Kommune

0,137
3. Stufe:
Anlagenbetrieb und Wartung durch Unternehmen aus der Kommune
y 0,783
4. Stufe:
Betreiber der Windenergieanlage ist in der Kommune ansassig
1,414
gesamte Wertschopfungskette
2,831

Annahme: Windenergieanlage, 2 MW Leistung, 20 Jahre Anlagenbetrieb. Q0
Quelle: I0OW, Stand: 08/2010 www.unendlich-viel-energie.de = ]

Quelle: AEE 20104, S. 10

Fir eine Modellkommune mit 75.000 Einwohnern bedeutet der stetige Ausbau von Erneuerbaren
Energien, bei gleichzeitiger Bindung der Wertschopfung, einen enormen Einkommensimpuls. Die
Zahlen der folgenden Abbildung basieren auf einer realistischen Ausbauprognose des IOW. Es ist von
einer Steigerung der kommunalen Wertschopfung von 3 Mio. EUR im Jahr 2009 auf 7,2 Mio. EUR im
Jahr 2020, also Uber das Doppelte, auszugehen (vgl. AEE 20104, S. 16).
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Steigende kommunale Wertschopfung durch Erneuerbare Energien 2009 bis 2020
Modellkommune mit 75.000 Einwohnern, Wertschopfung pro Einwohner 2009: 39,64 Euro,
2020: 96,29 Euro.
2009 B 2020
Millionen Euro 1,0 2,0 3,0 4,0 50 6,0 7,0
Windenergie 11822
. 1,060
Photovoltaik 3163
Kleine Wasserkraft ggﬂ
) 0'176 Anteile Erneuerbarer Energien
Biogas 0,559 am Energieverbrauch
B oeE 0,226 Strom 46,8 % Warme Kraftstoff
0,685 |/
Erdwarmepumpen 0,055 25,1 % 0
0,213 |= o 21,4 %
- 0,174 3B gge :
Solarthermie 0,628 ' 55% |
Biokraftstoffe g'gi-z] i
&’esamte"kcmmunale 2,973
ertschopfung 7,222
Annahmen: Ausbaugrad Erneuerbarer Energien jeweils im Bundesdurchschnitt; alle Anlagen-
technologien und Wertschépfungsstufen auRer Produktion der Anlagen und der Betreibergesell-
schaft sind vor Ort angesiedelt.
Quelle: 10W, Stand 08/2010

Quelle: AEE 2010a, S. 16

Die Kommune zeigt sich nicht nur als direkten NutznieRer des erfolgreichen Ausbaus der
Erneuerbaren Energien mit dezentralem Charakter, sonder kann diesen in vielerlei Hinsicht steuern.
Beispielsweise im Rahmen der Genehmigung und Ansiedlung von Anlagen oder der Schirmherrschaft
eines geeigneten Beteiligungsmodells. Auch der Aufbau von eigenen Stadtwerken und der
Netzriickkauf kdnnen als Steuerungsinstrument gesehen werden (vgl. AEE 201043, S. 4). Insbesondere
der Rickkauf des Stromnetzes schafft neue Einnahmequellen und erweitert die eben dargestellte

Wertschoépfungskette (vgl. AEE 2009, S. 8).

6.3 Wertschopfungspotenziale durch Erneuerbare Energien in Nordostbayern

Nachfolgend werden die Potenziale der Erneuerbaren Energien in Nordostbayern hinsichtlich ihrer
kommunalen Wertschépfung analysiert. Die Ausfiihrungen beziehen sich auf den weiteren Ausbau

der Potenziale im Bereich der Erneuerbaren Energien, welche in Kapitel 5 beschrieben wurden.

In Summe kdnnen durch das Ausschopfen der Potentiale EE (ber den Betrachtungszeitraum von 20

Jahren maximal rund 8.565.800.000 Euro generiert werden. Ohne die Effekte aus der Produktion,
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welche im Betrachtungsgebiet nur in geringem Umfang auftreten werden, verbleiben noch rund
6.996.800.000 Euro. Dies entspricht einer jahrlichen kommunalen Wertschépfung im Bereich
zwischen 349.800.000 Euro/a und 428.300.000 Euro/a. Die Ergebnisse werden in Abbildung 29
grafisch verdeutlicht. Die Bedeutung der Nutzung von Windkraft in der Untersuchungsregion wird

hieraus nochmals anschaulich dargestellt.

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

max Wertschépfung in 20 a [Euro]

1.000.000.000

0 L i . =

Photovoltaik Solarthermie Windkraft Biogasanlage Biomasse Geothermie

E Nachsteuer-Gewinn E Netto-beschéftigung

O Gewerbesteuer netto E Steuern an Kommune

Quelle: eigene Darstellung

Durch den Ausbau an erneuerbaren Energien kénnen somit jahrlich rund 850 bis 1.100 Euro pro
Haushalt, die bisher fiir fossile Energietrdger aus der Region flieRen, kiinftig vor Ort in der Region

verbleiben.

In diese eben dargestellte Berechnung sind keine Wertschépfungsanteile durch regionale
Finanzkapitalgeber einbezogen worden. Nach Angaben des BMVBS kann bei vollstandiger
Kapitaldeckung durch regionale Kapitalgeber von einer etwa 25% hdheren Wertschopfung

ausgegangen werden.
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6.4 Fazit: Der Aufschwung durch die Energiewende ist machbar!

Die Darstellungen zeigen, dass die Region die entscheidenden Potenziale aufweist, um bei einer
entsprechende Reduktion der Energiebedarfe und der Umstellung auf Erneuerbare Energiequellen,
die Energieversorgung aus eigener Kraft sicher zu stellen. Darlber hinaus ist sogar moglich
insbesondere im Bereich der Stromproduktion erheblich Gber die eigenen Bedarfe zu produzieren.
Neben den erheblichen Wertschopfungspotenzialen, die wie berechnet durch den Ausbau
Erneuerbarer Energien fir den Eigenbedarf entstehen konnten bilanziell weitere Kapazitaten fir den
Export von Energie in andere Regionen genutzt werden. Dies wiirde bedeuten eine neue Exportbasis

aufzubauen fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung.

Allerdings ist beides voraussetzungsvoll. Die ErschlieBung von Wertschopfungspotenzialen fiir die
Region und auch fir weitere Exporte setzt voraus, dass diese Wertschopfungsketten auch in der
Region abgebildet werden kdnnen. Da es bei der Frage des Anlagenbaus in der Region nur geringe
Kapazitaten gibt, riickt die Frage der Betreiberform und des Sitzes der Betreibergesellschaft in den
Mittelpunkt. Zudem muss geklart werden, wie die Erzeugung der Energie in der Region auch fir den
Verbrauch in der Region genutzt werden kann und wie dann Uberschiisse exportiert werden kénnen

und dabei die Erlése in der Region verbleiben.

Daher sollen im Folgenden die Strukturen der Energieversorgung in der Region beleuchtet und

Anknupfungspunkte fir eine solche Strategie gefunden werden.
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Fir die Umsetzung einer moglichst umfassenden Energiewende ist die Struktur der
Energieversorgung vor Ort ein entscheidender Faktor. Die ohne Zweifel anstehende
Dezentralisierung der Erzeugungsstrukturen wird Uberall dort besonders schnell vorankommen, wo
vorhandene lokale Akteure wie Gemeinde-, Stadt- oder Regionalwerke ihre Chancen nutzen und
Eigenerzeugung und -vermarktung durch den Bau von Anlagen und den Aufbau geeigneter
Vertriebsstrukturen vorantreiben. Dieser tiefgreifende Strukturwandel in der Energiewirtschaft,
verbunden mit einer Aufwertung insbesondere der lokalen und regionalen Versorger, hat im Grunde

langst begonnen.

Wo solche lokalen Akteure fehlen, ist ein Ausbau der Erneuerbaren Energie ebenso moglich, jedoch
umso mehr von birgerschaftlichem Engagement und klaren politischen Zielsetzungen abhangig. In
der Praxis zeigt sich, dass Biirgerprojekte nicht selten Ausgangspunkt fir die Griindung eigener Stadt-
oder Gemeindewerke sind. Fir eine moglicherweise angestrebte Energieautarkie ist das

Vorhandensein geeigneter regionaler Strukturen im Grunde sogar zwingend.

7.1 Die aktuellen Strukturen der Energieversorgung und die heutige Rolle der Kommunen
7.1.1 Unterschiedliche Akteursstrukturen im Netzbetrieb und bei der Energieerzeugung

Die E.ON Bayern AG mit ihren Tochterunternehmen tritt in beiden Planungsregionen groRflachig als
Netzbetreiber auf und ist sowohl bei Strom als auch bei Gas das derzeit bestimmende
Energieversorgungsunternehmen. Viele Stadtwerke im Betrachtungsgebiet treten lediglich als

Wasserversorger auf und werden daher nicht naher untersucht.

Jedoch gibt es beziglich der Strom- und Gasversorgung grofRe strukturelle Unterschiede zwischen
Oberfranken und der Oberpfalz. Wahrend in Oberfranken-Ost Stadt- und Gemeindewerke als
Netzbetreiber vielerorts durchaus eine feste GroRe sind, so sind diese Strukturen in der nordlichen
Oberpfalz deutlich weniger ausgepragt. Im Folgenden scheint es daher angebracht, die
Energieversorgung der einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte im Betrachtungsgebiet ndher zu
untersuchen, vor allem im Hinblick auf ,kommunale Akteure”, die bei der Umsetzung der

Energiewende eine tragende Rolle spielen kénnen.

7.1.2 Kommunale Akteure in der Energieversorgung

Die folgende Auflistung der kommunalen Akteure in der Energieversorgung in der

Untersuchungsregion basiert auf den Auskiinften der Bundesnetzagentur (2011).
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Oberfranken-Ost

78

Stromnetzbetreiber

HEW HofEnergie+Wasser GmbH (Hof)

Energieversorgung Selb-Marktredwitz (ESM) GmbH (Selb und Marktredwitz)
Gemeinsames Kommunalunternehmen (gkU) oberes Egertal (Weienstadt)

Elektrizitatswerk Heinrich Schirmer (Schauenstein)

Eichenmiller GmbH & Co.KG (Pottenstein)

Energieversorgung Miinchberg-Schwarzenbach/Saale (EMS) GmbH & Co. KG
(Miinchberg und Schwarzenbach/Saale)

Energieversorgung A9 Mitte GmbH & Co. KG (Helmbrechts)

Licht- und Kraftwerke Helmbrechts GmbH (Helmbrechts)

Gemeindewerke Stammbach (Stammbach)

BEW Bayreuther Energie und Wasserversorgungs-GmbH (Bayreuth)

SWW Stadtwerke Wunsiedel GmbH (Wunsiedel)

Stadtwerke Hollfeld (Hollfeld)

Gasnetzbetreiber

HEW HofEnergie+Wasser GmbH (Hof)

Energieversorgung Selb-Marktredwitz (ESM) GmbH (Selb und Marktredwitz)
Energieversorgung Miinchberg-Schwarzenbach/Saale (EMS) GmbH & Co. KG
(Miinchberg und Schwarzenbach/Saale)

Energieversorgung A9 Mitte GmbH & Co.KG (Helmbrechts)

Gasversorgung Frankenwald GmbH (Helmbrechts)

Licht- und Kraftwerke, LUK Helmbrechts GmbH (Helmbrechts)

Stadtwerke Kulmbach (Kulmbach)

BEW Bayreuther Energie- und Wasserversorgungs- GmbH (Bayreuth)

Gasversorgung Wunsiedel GmbH (Wunsiedel)



Stadt und Landkreis Bayreuth

Die BEW Bayreuther Energie und Wasserversorgungs-GmbH betreibt das stadtische Gasnetz, an das
auch die Gemeinde Heinersreuth angeschlossen ist. Die meisten Landkreisgemeinden werden Uber
das Gasnetz der E.ON Bayern versorgt. Vor allem der westliche Teil des Landkreises Bayreuth verfiigt

Gber keine Anbindung an das Gasnetz.

Beim Strom versorgt die BEW neben der Stadt auch einige Gemeinden aus dem Bayreuther Umland.
Zusammen mit den Stadtwerken Hollfeld und dem Kraftwerk Pottenstein stellt die BEW damit etwas

mehr als ein Viertel der elektrischen Energie im Landkreis Bayreuth zur Verfligung.

Stadt und Landkreis Hof

Bemerkenswert in Stadt und Landkreis Hof ist das nahezu flaichendeckende Gasnetz, welches gleich

finf verschiedenen Netzbetreibern unterliegt.

Dabei versorgen die Hofer Stadtwerke HEW sowohl das komplette Stadtgebiet als auch einzelne
umliegende Gemeinden mit Strom und Gas. Hinzu kommen lokale Stromnetzbetreiber in
Helmbrechts, Miinchberg, Schwarzenbach/Saale, Schauenstein und Stammbach. Damit decken die

lokalen Netzbetreiber etwa ein Drittel des Landkreises ab.

Landkreis Wunsiedel im Fichtelgebirge

Auch der Landkreis Wunsiedel ist fast flichendeckend mit Gas versorgt. Neben der Gasversorgung
Wunsiedel, die nur fir die Stadt zustandig ist, versorgt vor allem die Energieversorgung Selb-

Marktredwitz den Landkreis.

Auch der groRte Teil des Stromnetzes wird von der ESM betrieben, daneben betreiben die
Stadtwerke Wunsiedel und das gKU Oberes Egertal groRere Netze. Als einziger betrachteter
Landkreis verfiigt Wunsiedel damit (iber ein deutliches Ubergewicht der regionalen

Energieversorgungsunternehmen, deren Anteil sich beim Strom auf rund 74% belduft.

Landkreis Kulmbach
Das gesamte Stromnetz des Landkreises wird von der E.ON Bayern betrieben.

Die Stadtwerke Kulmbach sind lediglich fir die Gasversorgung der Stadt Kulmbach zustandig. Einige

Gemeinden an der Grenze zum Landkreis Hof werden Uber das Gasnetz der Licht- und Kraftwerke
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(LUK) Helmbrechts beziehungsweise (iber die Gasversorgung Frankenwald GmbH versorgt, ein

Anschluss von Harsdorf und Thurnau im stidlichen Landkreis durch die LUK soll in Kiirze erfolgen.

Gemeinde Waldershof

Das Stromnetz der Gemeinde wird von der E.ON Bayern betrieben. Das Gasnetz gehort der

Energieversorgung Selb-Marktredwitz.

Oberpfalz-Nord

Stromnetzbetreiber

e Stadtwerke Amberg Versorgungs GmbH (Amberg)
e Stadtwerke Neunburg v. Wald Strom GmbH (Neunburg v. Wald)

e Stadtwerke Tirschenreuth (Tirschenreuth)

Gasnetzbetreiber

e Stadtwerke Amberg Versorgungs GmbH (Amberg)

e Stadtwerke Weiden i. d. OPf (Weiden)

Landkreis Amberg-Sulzbach, Stadt Amberg

Die Stadtwerke Amberg betreiben neben dem Strom- und Gasnetz der Stadt auch ein eigenes

Fernwdrmenetz. Das gesamte Stromnetz des Landkreises wird von der E.ON Bayern betrieben.

Die meisten Kommunen im Landkreis sind bislang nicht an das Gasnetz angeschlossen. Lediglich
sieben Gemeinden werden mit Gas versorgt, sechs darunter von der E.ON Bayern. Nur die Gemeinde

Kimmersbruck ist an das Gasnetz der Stadtwerke Amberg angeschlossen.

Landkreis Neustadt an der Waldnaab, Stadt Weiden

Die Energieversorgung des Landkreises wird bislang vollstandig tber die Netze der E.ON Bayern

bewerkstelligt, jedoch haben viele Kommunen derzeit keine Anbindung an das Gasnetz.

Ahnlich wie die Stadtwerke Kulmbach sind auch die Stadtwerke Weiden nur fiir das Gasnetz der Stadt

Weiden zustandig, das Stromnetz wird auch hier von der E.ON Bayern betrieben.
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Landkreis Schwandorf

Wie im Landkreis Neustadt an der Waldnaab wird das komplette Strom- und Gasnetz der Region von
der E.ON Bayern betrieben. Einzige Ausnahme sind die Stadtwerke Neunburg vorm Wald mit einem

eigenen Stromnetz.

Erwahnenswert ist das 30 Kilometer lange Warmenetz der Stadtwerke Schwandorf. Die Abwarme aus

dem Millkraftwerk wird von knapp 300 Abnehmern genutzt.

Landkreis Tirschenreuth

Die Stadtwerke Tirschenreuth betreiben ihr eigenes Stromnetz. Das Gasnetz sowie das Ubrige

Stromnetz im Landkreis Tirschenreuth sind in der Hand der E.ON Bayern.

7.1.3 Private Netzbetreiber und Beteiligung liberregionaler Versorger

Es gibt heute im Betrachtungsgebiet nur noch wenige private Netzbetreiber. Diese meist sehr kleinen
Unternehmen entstanden zu Beginn des 20. Jahrhunderts und betrieben eigene Kraftwerke, um das
Umland mit Elektrizitat zu versorgen. Darunter fallen die Eichenmiiller GmbH & Co.KG (Pottenstein,

LK Bayreuth) sowie die Elektrizitatswerke Heinrich Schirmer (Schauenstein, LK Hof).

Bei mehreren regionalen Energieversorgungsunternehmen hat ein iberregionaler Versorger Einfluss

Uber eine Beteiligung:

Energieversorger Anteilseigner Beteiligung
HEW GmbH (Hof) E.ON Bayern 19,90%
BEW GmbH (Bayreuth) E.ON Bayern 24,90%
Stadtwerke Neunburg vorm Wald Strom GmbH E.ON Bayern 24,90%
Gasversorgung Frankenwald GmbH, Helmbrechts | E.ON Bayern 50,00%
Gasversorgung Wunsiedel GmbH E.ON Bayern 50,00%
ESM GmbH (Marktredwitz) Thiga AG 43,37%

Quelle: E.ON-Geschéftsbericht 2010, HEW-Geschaftsbericht 2010, ESM-Geschéaftsbericht 2010
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Die Tabelle 13 zeigt Energienetzbetreiber mit Fremdbeteiligung. Sie belegt unter anderem, dass die
E.ON Bayern in den beiden einwohnerstarksten Stadten des Betrachtungsgebiets (Hof: 46.286
Einwohner, Bayreuth: 72.683 Einwohner) (vgl. Bayerisches Landesamt fir Statistik und

Datenverarbeitung 2011) Einfluss auf die Geschaftspolitik der 6rtlichen Stadtwerke hat.

Die Thiiga AG, die bis 01.12.2009 zum E.ON Konzern gehorte, reprasentiert deutschlandweit das
grofSte Netzwerk kommunaler Energie- und Wasserversorger. Obwohl die Thiiga-Gruppe insgesamt
an rund 100 Stadtwerken (Uberwiegend als Minderheitsgesellschafter) beteiligt ist, spielt sie in
Oberfranken-Ost bzw. Oberpfalz-Nord mit nur einer Beteiligung (ESM) eine untergeordnete Rolle.

(vgl. Thiga — Geschaftsbericht 2010)

Abgesehen von den in der Tabelle 13 aufgefiihrten Energieversorgern sowie den beiden privaten
Unternehmen sind die ortlichen Netzbetreiber in den Planungsregionen 100%ige Tochterfirmen der

jeweiligen Kommune.

7.1.4 Zwischenfazit: Hohe Konzentration beim Netzbetrieb und Liicken im Gasnetz

Abbildung 35 zeigt, in welchen Landkreisen und kreisfreien Stadten lokale Stromnetzbetreiber
vorhanden sind und wie groB ihr Anteil an der Versorgung in etwa ist. Die Hochrechnung beruht auf
Uberschlagig ermittelten Absatzzahlen (vgl. www.energymap.info) im Verhéltnis zu den jeweiligen
Einzugsgebieten und unterliegt einer methodisch bedingten Unscharfe. Sie kann daher allenfalls eine
grobe Orientierung sein. Jedoch zeigt sich deutlich die dominierende Rolle der E.ON Bayern bei der
Stromversorgung im Betrachtungsgebiet. Lokale Netzbetreiber finden sich vor allem im 6stlichen
Oberfranken; in der nordlichen Oberpfalz spielen sie, wenn {berhaupt, bislang eine sehr

untergeordnete Rolle.
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Abb. 35: Struktur der Stromversorgung
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Quelle: eigene Darstellung

Die Untersuchung der einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte offenbart deutliche Unterschiede

in der Struktur der Energieversorgung in den beiden Planungsregionen.
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Wahrend in Oberfranken-Ost ein durchaus signifikanter Anteil der Stromversorgung tber Stadt- und
Gemeindewerke abgedeckt wird, finden sich in der nérdlichen Oberpfalz nur sehr wenige ortliche

Netzbetreiber neben der E.ON Bayern.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Gasnetz. Weite Teile werden von E.ON Bayern betrieben, regionale

Netzbetreiber sind vor allem in Oberfranken beheimatet.

Auch beim Netzausbau gibt es ein deutliches Nord-Sud-Gefalle: Die beste Abdeckung findet sich in
den oberfrankischen Landkreisen Hof und Wunsiedel, die fast komplett erschlossen sind. Im
Landkreis Tirschenreuth hingegen sind die meisten Gemeinden bislang tiberhaupt nicht an das

Gasnetz angeschlossen.

Wie schnell der Umstieg auf Erneuerbare Energien vonstattengehen kann, wird insbesondere von der
Struktur der Stromversorgung beeinflusst. Wo lokale Akteure in Form von Gemeinde- oder
Stadtwerken bereits vorhanden sind, missen geeignete regionale Strukturen fiir Erzeugung und
Vertrieb nicht erst mihsam aufgebaut werden. Dies kann als Katalysator fiir die Energiewende vor

Ort dienen.

Entscheidend kommt es hierbei aber auf das Selbstverstandnis dieser Akteure an. Stadtwerke, die
dem Ausbau Erneuerbarer Energie noch immer skeptisch gegeniiberstehen, konnen die Entwicklung
genauso gut auch bremsen. Nicht auller Acht gelassen werden dirfen dabei die politischen
Rahmenbedingungen. Stadt- und Gemeindewerke agieren nicht im luftleeren Raum, sondern sind
abhédngig von kommunalpolitischen Vorgaben. Wo die Politik im Bremserhduschen sitzt, werden auch

Stadtwerke ihr volles Potenzial beim Umstieg auf Erneuerbare Energie nicht entfalten kénnen.

7.1.5 Die Rolle der Kommunen in der Energieversorgung

Die Rolle und das Selbstverstandnis von Stadten und Gemeinden bei der Versorgung ihrer Birger mit
Energie erfahren im Augenblick einen grundlegenden Wandel. Noch vor kurzer Zeit haben nur
wenige Kommunen Veranlassung gesehen, im Bereich Energieversorgung wieder selbst tatig zu
werden. Eigene Erzeugungskapazitdten gab es kaum, die Versorgung ruhte in den Handen grofler
Konzerne, die Konzessionsabgaben sorgten fiir garantierte Einnahmen und die Gewahrleistung der

Versorgungssicherheit lag nicht in der Verantwortung der Kommune.

Dabei ist die Energieversorgung eine klassische Aufgabe der Daseinsvorsorge. So ging die
Elektrifizierung auch in der historischen Betrachtung fast immer mit kommunalem Engagement
einher. Das Abtreten dieser Kompetenzen an (iberregionale Konzerne erfolgte vor allem in den
Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Konzentration in der Energiewirtschaft. Doch

nicht erst seit dem Reaktorungliick von Fukushima gibt es in Deutschland einen Trend zur
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Rekommunalisierung der Energieversorgung, der in unterschiedlichen Ausprdagungen mittlerweile
auch in Nordostbayern zu erkennen ist. Kommunen erhoffen sich davon groRere
Gestaltungsmoglichkeiten, zum Beispiel einen schnelleren Umstieg auf Erneuerbare Energien oder
ganz allgemein die Umsetzung eigener energiepolitischer Zielsetzungen, aber auch hdohere
Wertschépfung, wie etwa durch eine Ubernahme der Netze und die Griindung eigener Stadtwerke.
Diese Bestrebungen werden das Tempo der Energiewende in Oberfranken und der Oberpfalz

voraussichtlich maRgeblich beeinflussen.

Die meisten Stadt- und Gemeindewerke in den beiden Planungsregionen sind kommunale
Eigenbetriebe. Deshalb ist es fiir diese Betrachtung von Interesse, welche Aktivitdten von Seiten der
Kommunen im Bereich Energieeffizienz und Erneuerbare Energien bereits unternommen wurden

beziehungsweise welche kommunalen Netzwerke diese Aktivitaten stiitzen.

Die Rolle der Kommunen anhand ausgewahlter Energieversorger

HEW-Hof Energie+Wasser GmbH

Den Strom bezieht die HEW Hof zu ca. 78 % von der E.ON und zu 3 % von anderen. Die restlichen 19
% entstehen durch Eigenerzeugung ( vgl. Stadtwerke Hof — Zahlen und Fakten 2011). Diese relativ
hohe Eigenerzeugungsrate ist durch die intensive Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung
zurlickzufiihren. Die HEW betreibt im Stadtgebiet neun Heizkraftwerke. Die Erdgasgeneratoren sind
dabei an ein eigenes Fernwarmenetz gekoppelt, neben Industrie und Gewerbe werden auch eine
Vielzahl offentlicher Gebdude der Stadt und Uber 600 Wohneinheiten mit Warme versorgt. Die
installierte thermische Gesamtleistung belauft sich auf ca. 58,5 MW, die elektrische Leistung auf ca.

14 MW (vgl. schriftliche Auskunft der HEW).

Stadtwerke Kulmbach

Obwohl die Kulmbacher Stadtwerke bislang nur als Gasnetzbetreiber auftreten, ist auch hier
zunehmend Engagement im Bereich Erneuerbare Energien zu spiren. Aktuell gibt es Planungen im
Bereich Windkraft sowie zum Aufbau kleinerer Nahwarmenetze. Dariliber hinaus beteiligten sich die
Stadtwerke am Projekt ,Kulmbacher Biirgersolarkraftwerk”. Gute Erfahrung hat man in Kulmbach
zum einen mit der Energetischen Nutzung des im ortlichen Klarwerk entstehenden Faulgases
gemacht. Seit iber 20 Jahren wird in Kulmbach bereits Strom aus Faulgas gewonnen, dabei werden
heute ca. 2,2 Mio kWh/a erzeugt. Die Abwédrme des BHKWs wird hauptsachlich als Prozesswarme in
der Klaranlage bzw. fur die Gasgewinnung benutzt. (vgl. Stadtwerke Kulmbach 2011) Zum anderen

erzeugt das Wasserkraftwerk Eichenmihle an einem Seitenarm des Weillen Mains ca. 150.000
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kWh/a. Einem Ruckkauf des Stromnetzes bei Auslaufen des Konzessionsvertrags stehen die

Stadtwerke nach eigenem Bekunden inzwischen aufgeschlossen gegeniber.

SWW Wounsiedel

Die Stadtwerke Wunsiedel (SWW) gelten bei der Nutzung Erneuerbarer Energie als einer der
malgeblichen Treiber in Nordostbayern. Mit einer Vielzahl an Aktivititen hat die SWW
dokumentiert, dass sie die Chancen, die die Energiewende den Kommunen bietet, beherzt nutzen
mochte. Veranschaulicht wird dies zum Beispiel durch die neu gegriindeten Tochter-Unternehmen

WUN-Solar, Solarpark Wunsiedel GmbH und auch die WUN-Bioenergie GmbH.

Ill

Die unter dem Namen ,Solarpark Wunsiedel” gegriindete und 2004 ans Netz gegangene
Biirgersolaranlage mit 80,85 kWp gehort zu 51% der SWW und zu 49% den Birgern. ,Die niedrige
Mindestbeteiligung von 1.000 € hat es vielen Menschen ermdoglicht sich an diesem regionalen
Solarstrompark als Kommanditist zu beteiligen“ (Stadtwerke Wunsiedel 2011). Spater wurden

weitere Blirgersolaranlagen nach diesem Modell in Betrieb genommen.

Die SWW realisierten darliber hinaus zwei grofRere Projekte im Bereich Nahwarmeversorgung mittels

Dorfheizungen im Stadtteil Schonbrunn sowie in Breitenbrunn.

Die WUN Bioenergie GmbH (Kooperation der SWW Wunsiedel sowie der Gelo Holzwerke GmbH)
baut aktuell ein groRes Biomasseheizkraftwerk in Wunsiedel. Das Heizkraftwerk soll ausschlieRlich
mit Holz aus dem Fichtelgebirge befeuert werden und rund 14.000 to Hackschnitzel pro Jahr
verarbeiten. Die dabei entstehende Abwadrme soll fiir die Pelletherstellung verwendet werden.
Rechnerisch kénnen so 2.000 Durchschnittshaushalte mit Strom versorgt werden. (vgl.

www.frankenpost.de 2011)

Die Plane von SWW-Chef Krasser zum Ausbau der Eigenerzeugung gehen dabei noch deutlich weiter.
Gemeinsam mit den Stadten Kirchenlamitz und Arzberg sowie dem Bioenergie-Heilbad Bad
Alexandersbad will man in der ,ZukunftsEnergie Fichtelgebirge” zunachst den Ausbau der Windkraft
gemeinsam forcieren und bis 2014 eine autarke Versorgung erreicht haben. Spitere Uberkapazititen
kénnen nach Ansicht Krassers auch liber Methanisierung gespeichert und bei Bedarf in 6rtlichen

BHKW wieder verstromt werden (vgl. Interview Frankenpost vom 31.08.2011)

Stadtwerke Amberg

Die Stadtwerke der kreisfreien Stadt Amberg, mit 43.700 Einwohnern die drittgrofte Kommune im

Betrachtungsgebiet, betreiben seit den spaten 80er Jahren ein Fernwarmenetz mittels KWK. Dariber
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werden neben 6ffentlichen Gebauden auch Gewerbe und Dienstleister sowie Wohnhauser versorgt.
Inzwischen wird auch der Strom aus den eigenen KWK-Anlagen mittels eines speziellen Okostrom-

Tarifs vermarktet. (vgl. Stadtwerke Amberg 2012)

Stadtwerke Weiden

Obwohl die SW Weiden nur Eigentlimer des Gasnetzes sind, treten sie seit 01.10.2011 auch als
Stromlieferant auf. Der bislang einzige Tarif ist ein Okostromtarif, der ausschlieRlich Strom aus
regionalen Wasserkraftwerken enthalt. Auch die Stadtwerke Weiden haben langst erste Schritte im
Bereich Eigenerzeugung unternommen. ,In der Klaranlage wird Klargas zur Stromproduktion genutzt,
der zusammen mit der anfallenden Warme in den Betriebsgebduden verbraucht wird. Im
Freizeitzentrum erzeugt ein Blockheizkraftwerk Strom und Warme fiir die Thermenwelt sowie Strom
flir das Wasserwerk. Erst kirzlich ging im Freizeitzentrum eine solarthermische Anlage fir die
Warmwasseraufbereitung in Betrieb, die rund 30 000 Kubikmeter Erdgas ersetzt und in den nachsten
20 Jahren den Ausstof$ von rund 63 Tonnen Kohlendioxid einspart.” So Johann WeilR Leiter der

Stadtwerke Weiden (vgl. Stadtwerke Weiden 2011).

Netzwerke kommunaler Akteure

Neben den kommunalen Werken existiert eine Reihe von Initiativen zur Neufassung der
Energieversorgung, die unter Beteiligung der Kommunen meist in interkommunalen
Zusammenschllissen oder in spezifischen Projektstrukturen agieren. Diese Institutionen und
Initiativen sind wichtige Ankerpunkte fiir eine Dezentralisierung der Energieversorgung im landlichen
Raum. Aufgrund der geringen GroRe und Leistungsfahigkeit der einzelnen Kommunen sind Biindnisse

und Netzwerke mit anderen Kommunen und der Biirgerschaft oft eine mogliche Losung.

Initiativkreis Stadtwerke Nordbayern / ,,Stadtwerke pro Klima“

Der 2009 gegriindete , Initiativkreis Stadtwerke Nordbayern” ist ein Zusammenschluss von rund 20
nordbayerischen Stadtwerken und regionalen Energieversorgern, der vom oberfrankischen

Wunsiedel bis ins unterfrankische Miltenberg reicht.

Ziele sind die Nutzung von Synergien, die Biindelung von Starken und Erfahrungen, die abgestimmte
Kommunikation sowie die Entwicklung und Umsetzung regionaler Projekte. Der Initiativkreis versteht

sich als gemeinsames Sprachrohr der beteiligten Werke und pflegt eine intensivierte gemeinsame
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Offentlichkeitsarbeit. Insbesondere fiir die durch die Energiewende entstehenden Aufgabenfelder

kann der Initiativkreis eine ideale Plattform fiir Zusammenarbeit und Informationsaustausch sein.

Einzelne Mitglieder des Initiativkreises hatten sich bereits zuvor in der der Klima- und
Innovationsoffensive ,Stadtwerke pro Klima“ zusammengeschlossen. Hierzu gehdren zahlreiche

regionale Versorger aus dem Betrachtungsgebiet:

e HEW Hof Energie+Wasser GmbH

e Energieversorgung Selb-Marktredwitz GmbH

e EMS Energieversorgung Minchberg-Schwarzenbach/Saale GmbH & Co. KG
e Licht- und Kraftwerke Helmbrechts GmbH

e Stadtwerke Kulmbach

e BEW Bayreuther Energie- und Wasserversorgungs- GmbH

e Gasversorgung Wunsiedel GmbH

e SWW Wunsiedel GmbH

Arbeitsbereiche von ,Stadtwerke pro Klima“ sind Férderung und Aufkldarung der Kunden im Bereich
Klimaschutz und Energieeffizienz. So werden beispielsweise innovative Technologien wie Mini-
BHKWSs gefordert. Vortragsreihen und Informationsveranstaltungen liefern dem Verbraucher
Hilfestellung beim Energiesparen. Beispiele hierfiir sind eine Thermografieaktion, eine BHKW-
Internetdatenbank oder die Veroéffentlichung gemeinsamer Energiespartipps, Tipps zur
energetischen Sanierung und zur Nutzung von Foérderprogrammen (vgl. Initiativkreis Stadtwerke

2011; schriftliche Auskunft des Initiativkreises).

Wirtschaftsband A9 Frankische Schweiz

Die 18 Kommunen des , Wirtschaftsbands A9 Frankische Schweiz” haben sich zu einer kommunalen
Arbeitsgemeinschaft im Rahmen eines Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepts (ILEK)
zusammengeschlossen. Die Ziele des Wirtschaftsbands sind vorwiegend kommunale Kooperation
und Vernetzung sowie stadtebauliche bzw. wirtschaftliche Entwicklung. Unter anderem haben die
beteiligten Kommunen eng an der Entstehung der ,Bioenergieregion Bayreuth” mitgewirkt (vgl.

Wirtschaftsband A9 2011).
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Bioenergieregion Bayreuth

Die Bioenergieregion Bayreuth ist ein Projekt der Stadt und des Landkreises Bayreuth mit
Zusammenarbeit des ,Wirtschaftsbands A9 Frankische Schweiz“. Sie ist eine von bundesweit 25
Modellregionen, die Fordergelder vom Bund erhadlt, um die effektive Nutzung der Bioenergie in der

Region voranzutreiben.

Beispiele sind die Erstellung eines ,Leitbildes Flachennutzung" mit dem Ziel, den Anbau von
Energiepflanzen in ein kommunales Flachenmanagement zu integrieren, oder eine FérdermaRnahme

zu Effizienzsteigerung von Biogasanlagen.

Unter www.kommunales-informationssystem.de hat die Bioenergieregion Bayreuth im Sommer 2011
eine Informationsplattform geschaffen, in der sich vor allem kommunale Entscheider (Blirgermeister,
Stadt- und Gemeinderate, Verwaltungsmitarbeiter) Gber Projekte im Bereich Erneuerbare Energien
informieren und austauschen kénnen. Das Informationsportal soll Aufschluss Gber Hirden und
Hemmnisse beim Aufbau regionaler EE-Projekte, aber auch konkrete Tipps fir die Umsetzung geben.

(vgl. Bioenergieregion Bayreuth 2011)

ZukunftsEnergie Fichtelgebirge

Im Verbund haben die Stadt Wunsiedel (SWW Wunsiedel GmbH), die Stadt Arzberg, Bad
Alexandersbad (Bioenergieheilbad Bad Alexandersbad) und die Stadt Kirchenlamitz im Jahr 2011 die
ZukunftsEnergie Fichtelgebirge GmbH, kurz ZEF, gegriindet. Die Gemeinden schlieRBen sich
zusammen, um aus regenerativen Energien (zunachst hauptsachlich Wind) Strom zu erzeugen. Das

Ziel: Die Energieautarkie bis 2014.

Bioenergiedoérfer im Frankenwald

,Die Hauptanstrengung des Energievision Frankenwald e.V. im Zuge des aktuellen LEADER-Projektes
liegt in der Umgestaltung mehrerer Gemeinden im Frankenwald zu Bioenergieorten”

(http://www.energie-frankenwald.de).

Insgesamt sollen rund 25 Dorfer mit ausreichend Potenzial und geeigneten Voraussetzungen
ausgewahlt werden, davon soll etwa die Halfte intensiv auf dem Weg zum Bioenergiedorf bzw. zur
Energieautarkie begleitet werden. Mindestens acht dieser geplanten Bioenergiedorfer liegen
innerhalb des Betrachtungsgebietes. Durch intensive Offentlichkeitsarbeit sollen vor allem auch die
Einwohner fiir das Thema sensibilisiert werden, birgerschaftliches Engagement und

Bilrgerbeteiligung sind Voraussetzung fiir den Erfolg.
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Zukunftsallianz SSN +

Die Zukunftsallianz entstand 2006 als Zusammenschluss der Kommunen Selbitz, Schwarzenbach a.
Wald und Naila im Landkreis Hof. Neben stadtebaulichen MaRnahmen sollen auch
Energiesparpotentiale in offentlichen Gebauden ermittelt und SanierungsmalRnahmen ergriffen
werden. Projektvorschlage wie Biomasse-BHKW, Infozentren ,Regenerative Energie” sowie

Solarsiedlungen werden bearbeitet (vgl. www.ssn-plus.de)

ZEN - Zentrum fiir erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit

Das ZEN wird vom Landkreis Amberg-Sulzbach getragen, die Aufgaben sind vielfaltig. Die Er6ffnung
der Geschaftsstelle in Ensdorf erfolgte 2008. Das ZEN ist prdsent auf Messen und kommunalen
Veranstaltungen, berdt Birger beim Einsatz von Erneuerbaren Energien und Energiesparen, es
organisiert ein kostenloses Energieberatungsnetzwerk fiir den Landkreis Amberg-Sulzbach sowie die
Energieberatung auf kommunaler Ebene durch einen eigens gestellten kommunalen

Energiebeauftragten fiir die Region (vgl. http://www.zen-ensdorf.de/start.htm)

Die Landkreise Amberg-Sulzbach, die kreisfreie Stadt Weiden und Amberg, arbeiten eng mit der
Hochschule Amberg Weiden (HAW) sowie dem Zentrum flr Erneuerbare Energien (ZEN) zusammen,
daraus sind bereits einige Energiekonzepte wie der ,Leitfaden 2020“ entstanden. (vgl.

http://www.weiden-oberpfalz.de/wen/umwelt/energie/energiekonzept.pdf)

Der Landkreis Amberg-Sulzbach beispielsweise hat sich das Ziel gesetzt, bis 2020 den CO,-Ausstol’
um 40% zu reduzieren und dariiber hinaus die elektrische Energieversorgung zu 100% aus

Erneuerbaren zu bewerkstelligen.

Im Landkreis Neustadt an der Waldnaab wird das Schulzentrum der Stadt Eschenbach Uber ein
Nahwéarmenetz betrieben. Dabei wurde in Zusammenarbeit mit der HAW ein BHKW verbaut, welches
mittels Nachverstromung 45% der Energie des eingesetzten Erdgases in Strom umwandelt. Als
Mittellastabdeckung kommt ein Hackschnitzelheizkessel zum Einsatz. Pldane, weitere offentliche
Gebdude an ein von einem Biogas-BHKW und einer Hackschnitzelheizung gespeisten Nahwarmenetz

anzuschlieBen, sind bereits in Bearbeitung (vgl. telefonische Auskunft).

Im Landkreis Schwandorf wird seit 1996 durch die Abwarme des Miillverbrennungswerks der ZMS
das Fernwarmenetz der Stadt gespeist. An das Warmenetz sind 282 Gebadude, davon 36 offentliche

Einrichtungen angeschlossen. (vgl. http://www.swf-sad.de/)
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Arbeitsgemeinschaft Obere Vils-Ehenbach (AOVE)

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept im norddstlichen Teil des Landkreises Amberg-Sulzbach.
Die AOVE organisiert und realisiert unterschiedlichste Projekte auf breiter Ebene, unter anderem

auch Klimaschutzprojekte, Biirgersolaranlagen oder Thermografieaktionen.
AOVE BioEnergie eG

Die aus der AOVE hervorgegangene BioEnergie eG wurde Anfang des Jahres 2010 gegriindet.
Aufgabe der Genossenschaft ist die Realisierung von Projekten in allen Bereichen der erneuerbaren
Energien, Erzeugung und Verkauf (Windkraft, Solar, Biomasse), Betrieb von Fernwarme- und
Stromnetzen sowie die Umsetzung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes. Als Ziele wurden die
Unabhangigkeit von EnergiegroBkonzernen, der Aufbau von regionalen Wertschopfungsketten und

die Bindung von regionalem Kapital definiert (vgl. http://www.aove.de/)

NEW - Neue Energien West eG

Auf Initiative der Stadtwerke Grafenwohr schlossen sich im Februar 2009 die 10 Stadte und
Gemeinden des westlichen Landkreises Neustadt a.d. Waldnaab zu einer interkommunalen
Energiegenossenschaft zusammen. Im Jahr 2010 wurden mehr als 9,5 Millionen Euro (brutto) fiir
Anlagen zur regenerativen Energieerzeugung ausgegeben. Die junge Energiegenossenschaft, welcher
zwischenzeitlich 14 Kommunen und zwei Stadtwerke angehdren, wird auch im Jahr 2011 einiges in

den Ausbau der erneuerbaren Energien investieren.

Die Finanzierung der Projekte erfolgt durch eine Beteiligungsgenossenschaft, an der jeder Blirger

Anteile ab 500 Euro zeichnen kann, die regionalen Banken finanzieren den verbliebenen Rest.

Auf die Optimierung der regionalen Wertschépfung wird dabei besonderes Augenmerk gerichtet, so

werden fast ausschlieRlich regionale Firmen mit dem Bau beauftragt.

Allein im Jahr 2010 wurden insgesamt 10 PV-Anlagen mit einer Investitionssumme von rund neun
Millionen Euro errichtet, zuklnftig sollen Investitionen in den Bereichen Windkraft,
Biomasse/Nahwarme und Wasserkraft folgen (vgl. http://www.neue-energien-west.de;

http://www.neuegenossenschaften.de)

7.1.5 Schlussfolgerung

Die Untersuchung zeigt, dass es im Betrachtungsgebiet schon eine Fiille von kommunalen

Einzelinitiativen und Netzwerken gibt, die vor Ort binnen kurzer Zeit Erstaunliches bewegt haben,
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zum Teil sogar bereits unter Einbeziehung der Birger. So reicht die Palette von der interkommunalen
Blirgerenergiegenossenschaft, die innerhalb weniger Monate Millionenbetrdage fir EE-Projekte
einsammeln konnte (Neue Energien West), liber ein bestens organisiertes Stadtwerke-Netzwerk als
ideale Informationsdrehscheibe (Initiativkreis Stadtwerke Nordbayern), bis hin zu einzelnen
Stadtwerken, die in Teilbereichen der Energiewende bereits seit Jahren erhebliche Kompetenzen

aufgebaut haben (HEW Hof im Bereich Kraft-Warme-Kopplung).

Fur die Zukunft wird es darauf ankommen, diese Aktivitditen noch besser untereinander, aber auch
mit blrgerschaftlichen Initiativen zu vernetzen. Die Aufgabe der Kommunalpolitik ist dabei, fur klare
Zielvorgaben und verldssliche Rahmenbedingungen zu sorgen. Stadtwerke und Biirger werden fiir die
Umsetzung der Energiewende vor Ort neue Allianzen eingehen. Wo es noch keine Stadt- oder
Gemeindewerke gibt, werden sie vielerorts neu entstehen, immer mehr Kommunen werden dazu

auch die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn suchen.

Die Gestaltungsmoglichkeiten sind vielfdltig und missen sorgfaltig geprift werden. Entscheidend ist:
Der Anfang hierzu ist sowohl in Oberfranken-Ost als auch in der noérdlichen Oberpfalz bereits
gemacht. Ein gemeinsames strukturiertes Vorgehen konnte der Regionalisierung der

Energieversorgung aber zusatzlichen Schub verleihen.

7.2 Der Aufbau dezentraler Strukturen zur Erzeugung und Verteilung von Erneuerbaren

Energien als Chance und Voraussetzung fiir einen Aufschwung durch die Energiewende

In der aktuellen Debatte Uber zukunftsfahige Energien und nachhaltige Energieerzeugung werden
immer wieder die Eigenschaften ,effizient, regenerativ und dezentral” genannt. Der Wechsel zu
nachhaltigen Energien wird dabei oft gesehen als ,eine Umkehr von zentraler zu dezentraler
Energieversorgung, von wenigen GroRkraftwerken zu zahlreichen Kleinkraftwerken, von der
Versorgung mit Energie aus fernen zu heimischen Energiequellen bis hin zu neuen Méglichkeiten der
Eigenversorgung” (Spahn 2006). Die Dezentralisierung der Energieversorgung bezieht sich vor allem
auf folgende Punkte: keine GroRkraftwerke, keine Uberlandleitungen und viele Kleinkraftwerke und
dezentrale Verteilungsstrukturen. Dies steht der bisherigen Struktur des Energiemarktes deutlich

entgegen.

In Deutschland wurde durch die Privatisierungswelle der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts die
Energieversorgung zunehmend aus der Hand der kommunalen Stadtwerke gegeben. Die
weitreichende Liberalisierung des deutschen Energiemarktes im Jahr 1998 verstarkte den
Konzentrationsprozess bei der Erzeugung und Verteilung von Energie. Insgesamt wird der

Energiemarkt in Deutschland heute insbesondere von den ,groflen Vier” beherrscht: E.On, EnBW,
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RWE und Vattenfall. Sowohl die Energieerzeugung als auch die Verteilung und damit das Stromnetz

sind im GroBen und Ganzen unter deren Zepter vereint und regional aufgeteilt.

Im Folgenden soll die Frage geklart werden, worin die Chancen der Dezentralisierung und
Rekommunalisierung der Energieversorgung liegen und aufgezeigt werden, wo Widerstdnde in

konzeptioneller Hinsicht aufscheinen.

7.2.1 Regionalisierung und Dezentralisierung

Eine Besonderheit der Erneuerbaren Energien ist, dass sowohl der Bau, als auch der Betrieb
dezentraler Systeme ,,im Prinzip allen Parteien offen” stehen (ETG 2007, S. 6). AuBerdem gibt es fir
dezentral genutzte Erneuerbare Energien kein Handlungs- und Investmentmonopol, denn , [es] gibt
potenziell zahlreiche Investoren und daher auch keine begrenzten finanziellen Ressourcen fir die
Mobilisierung Erneuerbarer Energien" (Scheer 2005, S. 83). Anzumerken ist, dass auf regionaler
Ebene in der Regel gute Ortskenntnisse fiir einen optimalen Betrieb als Voraussetzung angesehen

werden.

Das zentrale Argument fir eine dezentrale Energieerzeugung ist die Umweltvertraglichkeit. Denn
Warme- und Stromerzeugung nahe der Verbrauchsorte ermdoglichen eine optimale Ausnutzung jeder
Art von Brennstoff und Energiequelle. Die Technologien zur Nutzung Erneuerbarer Energien basieren
meist auf kohlenstofffreien Ressourcen, womit die Umweltauswirkungen so gering wie mdglich
gehalten werden. Zudem ist die grofRere Energieeffizienz am Ort des Verbrauchs, zum Beispiel in
Privathaushalten, Fabriken oder Gewerbebetrieben, die kostenglinstigste und effektivste Moglichkeit
die Kohlenstoffemissionen zu reduzieren. Dabei verschafft ein dezentrale Energiesystem den
einzelnen Nutzern, die zugleich Erzeuger sind, ein aktiveres Verhaltnis zu den Energieressourcen, was
ein wichtiges Element zur bewusst effizienteren Nutzung der jeweiligen Energie ist (vgl. ETG 2007;

Goldbach 2004; Kronick 2009).

Und auch auf der Kostenseite ergeben sich fir eine dezentrale Energieversorgung positive Effekte.
Auch wenn sich ,pro bereitgestellter Erzeugungseinheit etwas hohere Kosten durch begrenzte
Skalierungseffekte  [ergeben, ...] werden durch drastische Reduzierungen in den
Bereitstellungskosten des bisherigen zentralisierten Kraftwerksystems” (Peil 2008, S.15) die
Ausgaben (iberkompensiert. Dies Bezieht sich vor allem auf nétige SicherheitsmaBnahmen am

Kraftwerk und Instandhaltungsarbeiten des liberregionalen Stromnetzes.
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Vorteile dezentraler gegeniiber zentraler Energieversorgung

Im Vergleich zur zentralen Energieversorgung werden die Vorteile dezentraler Versorgung in

folgenden Punkten gesehen (vgl. Goldbach 2004; Kronick 2009; Siemens 2002):

e Geringere CO2-Emissionen und hohere Brennstoffeffizienz (weitgehende Nutzung der an-

fallenden Warme, 15-30% Einsparpotenzial an Emissionen und Ressourcenverbrauch);
e Hohere Wirkungsgrade der Anlagen;

o Niedrigere Leitungs- und Verteilungskosten durch Nutzung lokaler oder regionaler

Energiepotenziale;

e Geringere Netzverluste (beispielsweise gehen in England durch den Energietransport fast

zwei Drittel der eingespeisten Primarenergie verloren, in Deutschland gut 10%);

e Hohere Investitionssicherheit (kirzere Planungs-,Bau- und Abschreibungszeiten und keine

Risiken durch Klagen und Planfeststellungsverfahren);

e Geringere Storanfalligkeit, weniger Bedarf an Sicherungskapazitdten (kaum Anfalligkeit

gegenilber Wetterkatastrophen, Sabotage oder Anschléagen);
e Hohere Demokratievertraglichkeit (keine Moglichkeit zur Lobbyarbeit);
e Loslosung von der Abhangigkeit von Ressourcenimporten;
e Ortsnahe Wertschopfung und Stabilisierung der Wirtschaftskreislaufe.

Sowohl Anlagenhersteller, Netzbetreiber, Lieferanten als auch Politiker sehen die dezentrale Energie
gegenlber der aktuellen Struktur im Vorteil. Auch die groRen Energieversorgungsunternehmen (EVU)
werben gezielt mit dezentralen Energien aus Perspektive einer umweltfreundlichen Versorgung.
Allerdings machen sie dabei aber nicht deutlich, inwieweit sie dabei der generellen Dezentralisierung

der Energieversorgung positiv gegenliberstehen.

Widerstdnde gegen eine Dezentralisierung

Bereits in den 1980er Jahren gab es eine Diskussion um die Dezentralisierung der Energiewirtschaft.
Die bayerischen regionalen EVU duRerten dabei folgende Gegenargumente (vgl. Bayerische regionale

EVU 1985):

e AusschlieBlicher Einsatz dezentraler Anlagen ohne Beriicksichtigung der Kosten kann die

Ziele staatlicher Energiepolitik, die Lebensgrundlagen aller zu sichern, gefahrden.

e Durch den Verzicht auf Skalenertrage steigen die Strompreise
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e Der Verzicht auf Atomenergie, die nicht dezentralisierbar ist, wiirde die Abhdngigkeit von

Rohstoffimporten erhéhen.

e UmweltschutzmaBnahmen lassen sich in groRtechnischen Anlagen leichter und effektiver

verwirklichen und kontrollieren” (ebd., S. 21).

Eine dhnliche Argumentation legen auch die heute agierenden EVU an den Tag. Darlber hinaus
versuchen sie durch den Neubau hochmoderner Anlagen (Vattenfall in Hamburg-Moorburg und
Berlin, E.On in Wilhelmshaven, RWE in Grevenbroich-Neurath, Hamm und Eemshaven, EnBW in
Proofen) durch GroRinvestitionen der Dezentralisierung entgegenzusteuern. Denn fiir sie ergibt sich
das folgende Problem: Bei dezentraler Energieversorgung finden Produktion und Konsum
liberwiegend am selben Standort statt. Zugleich entfallen die Ver- und Entsorgung und der Transport
von Energietragern sowie die dafiir notwendige Infrastruktur. Folglich lassen sich keine Gewinne in
den einzelnen Produktionsphasen erzielen. Auerdem sind Wind oder Sonnenstrahlen nicht zu
kommerzialisieren oder zu besteuern. Demzufolge kénnen im Rahmen eines dezentralen Netzes
geringere Gewinne erzielt werden, was den Interessen der groRen Anbieter entgegen lauft (vgl.

Briichner 1997, S. 33; Briichner 2009, S. 250).

Zudem ist bei der eben dargestellten Auflistung anzumerken, dass die damals vorgebrachten
Argumente bei einem Ausbau Erneuerbarer Energien weitestgehend hinfdllig sind. Eine
Dezentralisierung der Energiewirtschaft durch den Ausbau Erneuerbarer Energien und unter
Einbezug lokaler bzw. regionaler Akteure sichert die Lebensgrundlage, verringert die Abhangigkeit
von Importen und das massive Ansteigen der Strompreise und ist beziliglich des Umweltschutzes
ebenfalls vertraglich zu gestalten. Allerdings gilt es hierfiir noch eine Reihe technischer Frage zu I6sen

(siehe Kapitel 7.3).

7.2.2 Rekommunalisierung

Die kommunale Energiebereitstellung war bis in die 1970er Jahre eng verbunden mit den
Stadtwerken. Durch die lang bestehende Sonderstellung der Kommunen im Energiemarkt
entwickelten sich jedoch viele Stadtwerke nach Meinung einiger Autoren zu ,tragen
Versorgungsunternehmen [..., die] keine Veranlassung hatte(n), Rationalisierungs- und
Effizienzpotenziale zu erschlieRen” (Kristof, Wagner 2001, S. 21). Zur vermeintlichen Verbesserung
dieser Parameter wurden daher viele Stadtwerke im Rahmen einer allgemeinen
Liberalisierungseuphorie privatisiert. An den neuen Unternehmen beteiligten sich die Kommunen.

Heute sind ca. ,,29% der kommunalen Beteiligungsunternehmen entweder direkt oder indirekt zu
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100% in kommunalem Besitz, bei 54% halte die Kommune mehr als 50%, bei 17% ist sie nur noch

Minderheitsgesellschafterin” (Schénberger 2008, S. 28).

Vorteile kommunaler Energieversorgung

Trotz dieser Wellen der Privatisierung, bot und bietet auch heute die kommunale Energieversorgung
durch die Stadtwerke eine Vielzahl von Vorteilen, die von verschiedenen Akteuren am Energiemarkt

angefiihrt werden (vgl. Berlo 2008; LBD 2008; Landsberg 2009; Kristof, Wagner 2001; Spahn 2006):
e Die Daseinsvorsorge bleibt kommunale Angelegenheit;
e Der kommunale Einfluss im Energiemarkt wird sichergestellt;
e Die Energieversorgung kann als Teil der allgemeinen Stadtentwicklung begriffen werden;

e Die Kommune partizipiert am wirtschaftlichen Erfolg und kann Einnahmen fir andere

offentliche Aufgaben einsetzen;

e Standort, Arbeitspldatze und lokale Wertschopfung kénnen fir die Kommune gesichert

werden;

o Detaillierte Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten und Kundenwiinsche helfen bei der

Versorgung und Abschatzung der Potenziale;
e Eine flexible Reaktion auf Birgerwiinsche ist moglich, da der Kundenkreis Gberschaubarer ist;
e Partizipation setzt Transparenz voraus, was fur die Blirger positiv wirkt;

e Die Kontrolle der Stadtwerke erfolgt durch die Gemeinde und damit letztlich durch die
Blrgerinnen und Birger, die in Kommunalwahlen ihre Zufriedenheit {ber die

Versorgungsleistung ausdricken kénnen;

e Durch interkommunale Zusammenarbeit konnen ©kologische und sozialvertragliche

regionale Versorgungskonzepte aufgestellt werden;

e Die Kommunen koénnen als Vorbild fungieren, indem sie ihre Liegenschaften 6konomisch und

Okologisch sinnvoll bewirtschaften und den Gebdudebestand energetisch optimieren.

Kommunale Kooperation als neue Strategie

Die kommunale Kooperation wird von der Politik zunehmend als Weg gesehen, um die
Eigenstandigkeit stadtischer Unternehmen und somit den politischen Einfluss auf die

Geschaftspolitik, also die politische Steuerung, zu wahren. Als Vorteil gegeniiber der Fusion gilt die
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schnelle Umsetzung einer Kooperation und zudem die hohere Akzeptanz bei der Bevolkerung. Dabei
verbleibt die Kernaufgabe, also das Privatkundengeschaft, bei der einzelnen Kommune, die
Geschaftsgebiete der Biindel-, Ketten- und Sondervertragskunden gehen an die
Kooperationsgesellschaft. Wichtig ist es dabei, den Einfluss der Verbundunternehmen vor Ort gering
zu halten, um die Eigenstandigkeit der Kommune zu wahren und zeitgleich Synergieeffekte durch
gemeinsamen Einkauf geltend zu machen. Das Wuppertal Institut hat 2001 in einer Befragung
herausgearbeitet, dass Stadtwerke als Vorteile der kommunalen Kooperation sehen, dass
Arbeitsplatze in der Muttergesellschaft gesichert werden, dadurch ein Motivationsschub bei den
Mitarbeitern festzustellen und zusatzlich ,frischer Wind“ in das Unternehmen gekommen sei

(M6nnich 2009, S. 46).

Die Stadtwerke als Wirtschaftsfaktor

Die Stadtwerke zahlen in der Regel ,die hochstmoglichen Konzessionsabgaben an die
Eigentiimergemeinden, verbessern das Gewerbesteueraufkommen und leiten
Gewinnausschittungen an die Kommune weiter” (Berlo 2008). Zudem ist Ihr wirtschaftliches
Handeln naher am Wohl der Birger orientiert, da die Kommunen direkt involviert sind. Dartber
hinaus findet durch die Stadtwerke eine lokale Wertschopfung statt. Zwar haben die Stadtwerke in
ihrem Gebiet quasi eine Monopolstellung, die generierten Gewinne werden allerdings zur
Quersubventionierung beispielsweise des OPNVs oder der Entsorgungswirtschaft genutzt und wirken

sich daher sinnvoll auf 6ffentliche Aufgaben aus (Kristof, Wagner 2001, S.27).

Der Preiswettbewerb ist flr viele Stadtwerke ein Nachteil, da sich ,Dumpingpreise” ergeben haben.
Nach Ansicht einer Studie des Wuppertal Institut haben die Stadtwerke im Wettbewerb nur dann
eine Chance, ,wenn der Ordnungsrahmen so gedndert wird, daR Dumping unterbunden und die
kommunale Stromerzeugung in Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen geschitzt wird” (Kristof, Wagner
2001, S. 19). Zudem sei nur so der Einsatz ,,griiner” Technik realisierbar, vor Ort und mit detaillierten

Kundenkenntnissen (ebd., S. 26).

Moglichkeiten der Stadtwerke

Da die Stadtwerke in ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit in der Regel auf das Gebiet der ansassigen
Kommune begrenzt sind, stehen diesen weniger Moglichkeiten zur Expansion und VergréoRerung des
Unternehmens zur Verfligung. Gerade der meist kostspielige Neubau von Kraftwerken stellt im

Normalfall keine Alternative zur Optimierung dar. Daher rechnet es sich fiir die Stadtwerke unter
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Umstanden mehr in Energieeinsparung zu investieren als in den Neubau von Kraftwerken. Fiir den
weiteren Ausbau dezentraler Anlagen finden die deutschen Stadtwerke allerdings glinstige
Voraussetzungen. So konnen sie beispielsweise auf bestehende Nah- und Fernwarmenetze
zurlickgreifen. Sie haben die Mdoglichkeit Warmeinseln aufzubauen und kommunale Liegenschaften
an das Netz anzuschlieRen (vgl. Berlo 2008). Neben rdumlich auf das Gemeindegebiet konzentrierten
MaBnahmen besteht die Moglichkeit, mittels eines Querverbundes aus mehreren Gemeindeteilen
oder gar eigenstindigen Gemeinden ein gemeinsames Stadtwerk zu betreiben, um so mehr
Spielraum zur optimalen Energieproduktion und -verteilung zu erreichen. Ein hervorragendes Beispiel
ist die 2010 mit dem EUROSOLAR Solarpreis ausgezeichnete Verbandsgemeinde Schweich. Der
Verbandsgemeinde Schweich ist es gelungen, durch die Ausweisung eines gemeinsamen Windparks
und mehreren Solarparks den Strombedarf aller beteiligten Ortsteile zu decken (vgl.

www.eurosolar.de).

Eine weitere Perspektive erdffnet sich im Feld der Energiedienstleistungen im Sinne einer
Qualitatsoffensive. So kénnten die Stadtwerke zum Beispiel durch kombinierte Angebote der bisher
von verschiedenen Akteuren angebotenen Einzel- oder Teil(dienst)leistungen groRere
Leistungsbiindel offerieren und somit die Kundenbediirfnisse besser erfiillen. Diese Dienstleistungen
sollten darauf abzielen, ,die Projektierung, Finanzierung, Realisierung, Wartung und schlief3lich
Entsorgung [...] auf der Nachfrage- und Angebotsseite [...] ausfihren und anbieten zu kénnen“
(Kristof, Wagner 2001, S. 25). Zudem ergeben sich fiir die Stadtwerke gerade durch Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen mit ihren dezentralen Erzeugungskapazititen neue Chancen auf dem Markt.
Denn so geraten sie beim Strombezug nicht in die Abhangigkeit der Verbundunternehmen und
kénnen eigenstandig Stromerzeugungskapazitdten aufbauen und langfristig erhalten. Schon heute
weisen manche Stadte mit eigenem Stadtwerke einen KWK-Anteil von mehr als 50% auf. Dies sind
2.B. Flensburg und Schwabisch Hall oder als Paradebeispiel Miinchen, das einen Anteil von 83% KWK-
Anlagen hat. Positiv auf die Umsetzung solcher Vorhaben wirken sich dabei die kommunale
Planungshoheit sowie die Verfiigungsrechte Uber die offentliche Wegenutzung aus. Mit diesen
Mitteln konnen die Stadtwerke als Unternehmen von Stadten oder Gemeinden auf den verstarkten

Einsatz dezentraler Energien hinarbeiten (Schénberger 2008, S. 59).

Widerstidnde gegen eine Rekommunalisierung

Die Widerstdande gegen eine Rekommunalisierung stehen in erster Linie im Kontext einer
grundlegenden skeptischen und ablehnenden Haltung gegeniiber wirtschaftlichen Aktivitdten des

Staates im Allgemeinen. Dennoch hieR auch historisch betrachtet kommunaler Anteilsbesitz an
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Unternehmen nicht, dass die Kommunen auch Einfluss auf das Unternehmen oder die
Energieversorgung hatten. Denn kommunale Interessen riickten zunehmend in den Hintergrund und
das Management des Unternehmens entwickelte eine von den kommunalen Anforderungen
unabhangige Geschaftspolitik (Schoneberger 2008, S. 66). Dies war letztendlich die Grundlage fiir die
rasche Entstehung der heute bekannten Struktur, da die einzelnen EVU von politischen Weisungen
zunehmend unabhangig wurden und relativ ungehindert fusionieren konnten. Im Gegenzug bleiben
jedoch viele kommunale Vertreter in regionalen oder zentralen Gremien der expandierten EVU
vertreten und sind dort den unternehmensinternen Informations- und Kommunikationspolitik

ausgesetzt.

Die bereits angesprochenen bayerischen regionalen EVU nannten im Rahmen einer grof3en
Kommunalisierungsdebatte in den 1980er Jahren einige Argumente gegen kommunale
Energieversorgung, die auch heute noch in zahlreichen Interviews, Positionspapieren oder Analysen
politischer Parteien, grofRer wie kleiner EVU und anderen Quellen zu finden sind. Im Nachfolgenden

ist eine Auswahl verschiedener Gegenpositionen aufgefiihrt.

e Marktwirtschaftliche Grundsatze dirfen nicht ignoriert werden. ,Permanente dirigistische
Eingriffe des Staates in den Energiemarkt hatten hohere Energiepreise oder dauernde

Subventionen zur Folge” (Bayerische regionale EVU 1985, S. 10);

e GroRflachig tatige EVU mit leistungsfahigen Strukturen sind ,Voraussetzung fiir gleiche
Strompreise und Versorgungsbedingungen in Gebieten mit unterschiedlicher

Stromabnahmedichte” (ebd., S. 15);

e Regionale EVU ,,nehmen den Gemeinden viele mit der Stromversorgung zusammenhangende

Probleme ab [...] und entlasten sie von kapitalintensiven Investitionen” (ebd.);

e Energiesparen muss weiterhin eine Aufgabe aller Krafte in Wirtschaft, Verwaltung, Politik

und Gesellschaft bleiben, wenn sich der gewiinschte Erfolg einstellen soll“ (ebd., S. 33);

e ,Die Finanzierung fragwirdiger, risikoreicher MalRnahmen auf kommunaler Ebene aus
Mitteln des gemeindlichen Haushalts ist nicht gerechtfertigt. Es wéare eine Finanzierung der
,grunen Spielwiese” durch Zweckentfremdung anderweitig dringend bendétigter Mittel” (ebd.

S. 41);
e Personalkosten der Kommune steigen (vgl. ver.di 2008);

e ,Auch kommunale Energieversorger haben in ihrem Gebiet faktisch ein Monopol. Deshalb ist
auch fir das ortliche Verteilernetz eine Kontrolle der Durchleitungsgebiihren erforderlich”

(JanBen 2006);
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e ,Sinkende Strompreise, der Verlust lukrativer GroBkunden und der Druck auf die kommunale

|ll

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist der erste Problembeweis, der den einstigen ,Goldesel”“ der
Kommunalwirtschaft mancherorts in der jetzigen Form zum finanziellen und

beschéaftigungspolitischen Problemfall werden lassen” (Kristof, Wagner 2001, S. 20).

Aus diesen Punkten ist bereits zu sehen, dass eine Kommunalisierung kein pauschales Allheilmittel
sein kann. Es kommt auf die Entscheidung und Abwé&gung im Einzelfall an (vgl. a. Landsberg 2009)
und auf eine entsprechende Gestaltung der technischen und konzeptionellen Rahmenbedingungen,
um Versorgungssicherheit und eine preisstabile Energieversorgung auch tatsadchlich und zuverlassig
garantieren zu kénnen. Ein oftmals fir die Rekommunalisierung genanntes Argument ist hingegen
die Politik der Oligopole des Energiemarktes: Die standigen Strompreiserhéhungen werden als
Ausdruck von zu wenig Wettbewerb gesehen. Dr. Landsberg, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, sieht aber auch in der Rekommunalisierung ein
spezielles Problem, auch wenn er sich prinzipiell fir diese ausspricht: ,Wenn die kommunalen
Stadtwerke nun aus dem Energieerzeugungsmarkt durch gesetzliche Barrieren herausgehalten
werden sollen, gibt es noch weniger Wettbewerb und das geht zulasten der Verbraucher” (ebd.
2009). Bisher sind die rechtlichen Hirden fir die wirtschaftliche Aktivititen von Kommunen

tatsachlich verscharft worden.

7.2.3 Zwischenfazit

Wie die Ausfiihrungen gezeigt haben, gibt es eine Vielzahl von Argumenten fiir und gegen dezentrale
und kommunale Energieversorgung. Oftmals ist die Diskussion auch ideologisch aufgeladen: es gehe
um die , Abkehr der politischen Unterstiitzung von Global-Player-Illusionen und eine konsequente
Hinwendung zu pluralistischen Marktstrukturen durch Starkung der Stromerzeugung in kommunaler,
industrieller, gewerblicher und privater Hand“(Goldbach 2004). Oder es werden technische Vorziige
genannt: , Insgesamt bietet die dezentrale Versorgung eines groRReren Kollektivs - insbesondere eine
Durchmischung von Wohnbebauung, Blirogebduden und Gewerbebetrieben - eindeutige Vorteile
gegenilber einer Einzelversorgung. [...] Innerhalb von Siedlungen summiert sich das zu einem
bestimmten Zeitpunkt nutzbare solarenergetische Potenzial“(ETG 2007 S.11 f.). Der Umweltschutz
spielt eine Rolle: ,Eine Rekommunalisierung des Stromnetzes konnte die Energiewende erleichtern”
(Spahn, 2006). Gutachter geben Empfehlungen, die wenig Erkenntnis oder Positionierungshilfen
bringen: ,Zentrale und dezentrale Versorgungskonzepte missen sich sinnvoll ergdnzen” (ETG 2007
S.35). Oder es werden Potenziale in der gegenwartigen Finanzierungskrise gesehen: ,Die aktuelle

Situation auf dem Weltfinanzmarkt, in der Private wenig Moglichkeiten haben, an grofRe Geldbetrage
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zu kommen, kann fiir Kommunen eine groRe Chance darstellen, um im Energiemarkt wieder

einzusteigen” (Monnich 2009).

Insgesamt ergibt sich ein sehr heterogenes Bild. Bei der Dezentralisierung scheinen beinahe alle
Akteure offen zu sein, soweit sie keine finanziellen EinbuRen dadurch erleiden. Auch die groflen EVU
stehen ihr prinzipiell offen gegeniiber, untergraben aber teilweise auf subtile Art und Weise den
Aufbau eines dezentralen Versorgungsnetzes und spielen dabei ihre Machtposition aus. Die
Kommunalisierung hingegen unterliegt in der Diskussion deutlich groBeren bzw. stdrkeren
Widerstanden. Auf der einen Seite heiflt es beispielsweise: ,Als zielfihrend kann dabei eine
vollstdndige Rekommunalisierung der Energieversorgung angesehen werden, da Stadtwerke mit
zunehmendem Anteil an KWK-Anlagen auch unabhdngiger vom Stromeinkauf bei den

Energiekonzernen werden” (Peil 2008, S.13).

Im Endeffekt wird die Entscheidung fiir oder gegen dezentrale und kommunale Energieversorgung
abhangig sein von Aspekten der Versorgungssicherheit, des Preises, der Wettbewerbsstruktur, der
politischen Einflussnahme und dem Klima- und Umweltschutz. Die Herausforderung wird darin
bestehen, allen Akteuren, vom Anlagenhersteller bis zum Kunden, ein Energieversorgungssystem
anzubieten, das dem absoluten GrofRteil der Beteiligten dienlich ist. Da die Energiemarkte in den
Bereichen Strom, Warme und Kraftstoffe starken Entwicklungsdynamiken unterliegen und
gegenseitig in Flachen- und Nutzungskonkurrenzen stehen, ist zudem ,,ein integriertes, kooperatives
Vorgehen forderlich” (Kanning et. al. 2009, S.152). So ist das Prinzip der politischen
Energieautonomie: ,nur so viel internationale Regelung wie noétig, so viel dezentrale Politik wie
moglich" (Scheer 2005, S. 247). Dabei ist die Umstellung auf Erneuerbare Energien ,eine groRe
Herausforderung technischer und institutioneller Natur: Nutzung von Formen neuer
Energieversorgung benétigt fachliches know-how und Anderung bestehender Strukturen” (Kanning

et. al. 2009, S.143).

7.3 Technische Herausforderungen einer dezentralen Erzeugung und Verteilung von

Erneuerbaren Energien

Die grundlegenden Kenntnisse und Technologien fiir die Energiewende Nordostbayern, wie z.B.
Photovoltaik- oder Windkraftanlagen, sind bereits heute vorhanden. Um dieses Ziel jedoch
tatsachlich zu erreichen, besteht teilweise noch erheblicher Forschungs- und Entwicklungsbedarf in
den verschiedensten Disziplinen, angefangen von den Natur- und Ingenieurswissenschaften bis hin zu

den Sozial-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften. Zentrale Fragen sind hierbei.
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=  Wie hoch ist das Potential zur Energieeinsparung, welche organisatorischen und technischen
MaBnahmen sind dafiir erforderlich und welche Einsparungen kénnen wirtschaftlich und

sozial vertretbar umgesetzt werden?

=  Mit welchem Energiebedarf muss kiinftig gerechnet werden? Wie wirkt sich der Wandel

demografischer und wirtschaftlicher Strukturen auf den Energiebedarf aus?

= Wie konnen die bestehenden Technologien zur Energieerzeugung effizienter und
umweltvertraglicher werden? Welche neuen Technologien kommen fir die

Energieversorgung kinftig in Betracht?

=  Welche Energiequellen werden heute noch nicht genutzt und wie kénnen diese nutzbar

gemacht werden?

=  Wie verteilt und speichert man Energie moglichst effizient? Wie erzielt man grofRtmogliche
Versorgungssicherheit mit ausschlieBlich regionalen Energiequellen, von denen ein GroRteil

nicht auf Abruf verfiigbar ist (Wind, Solarstrahlung)?

=  Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen den einzelnen Energiesystemen und
Energienutzungen (z.B. Strom und Warme) und wie kénnen diese Systeme maglichst effizient

vernetzt werden?

Im Folgenden werden die Bereiche Energienutzung, Energieerzeugung, Energieverteilung und
Energiespeicherung unterschieden und der Forschungsbedarf mit Bezug auf die Planungsregion

Nordostbayern kurz umrissen.

7.3.1 Energienutzung

Im Hinblick auf die durch vielfaltige Rahmenbedingungen begrenzten Energieressourcen (Flachen fir
Wind- und Solarenergie, Anbauflachen flr Biomasse, Wasserkraftpotenzial) ist die Verringerung des
Energiebedarfs und Steigerung der Energieeffizienz die zentrale Voraussetzung fiir die Energiewende

Nordostbayern.

Im Strombereich stehen den privaten Haushalten durch die Einfihrung des Energielabels fir
Haushaltsgerate, durch das schrittweise Gliihbirnenverbot und durch die Pflicht zum Einbau
energieeffizienter Umwalzpumpen bereits heute hochentwickelte Effizienztechnologien zur
Verfligung, die aber noch nicht flaichendeckend eingefiihrt sind. Teilweise werden die durch héhere
Effizienz erreichten Einsparungen auch durch das verdanderte Konsumverhalten und die zunehmende
Ausstattung gerade technikaffiner Haushalte mit Unterhaltungselektronik und PCs wieder zunichte

gemacht. Als Grundlage fiir die Auslegung kiinftiger Energiesysteme sind daher Szenarien fiir den
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kiinftigen Stromverbrauch der Privathaushalte zu entwickeln, unter Berlicksichtigung des
demographischen Wandels, steigender Energiepreise und moglicher Anreize zum Energiesparen tber

variable Tarife und transparente Verbrauchserfassung mit intelligenten Stromzahlern (Smart Meter).

Nach wie vor das groRte Potenzial zur Energieeinsparung im Gebdudebereich besteht bei der
Warmeversorgung. Auch hier ist die Erstellung von Bedarfsszenarien ein zentrales Thema,
beispielsweise fir die kiinftige Auslegung von Warmenetzen oder die Ermittlung des Potenzials fur

Kraft-Warme-Kopplung ggf. in Kombination mit Kalteversorgung.

Aufgrund der Dominanz des Warme- und Klimatisierungsbedarfs besteht im Geb&dudebereich

technischer Forschungsbedarf u.a. zu folgenden Themen:

=  Weiterentwicklung und Kostenreduzierung der Konzepte fiir Passiv- und Energieplus-Hauser,

auch fiir Gewerbeimmobilien und 6ffentliche Bauten

= Entwicklung kostengiinstiger Konzepte fiir die energetische Sanierung von Altbauten und

denkmalgeschitzten Bauten (Modellprojekt Eisberg)

=  Weiterentwicklung alternativer Verschattungskonzepte (Micro Mirror Arrays, semi-opake

Bauteile) und Klimatisierungskonzepte (z.B. Grundwasserkiihlung, Betonkernaktivierung)
= Solararchitekturkonzepte und solare Kiihlung
= |ntegration von Photovoltaik und Solarkollektoren unter architektonischen Gesichtspunkten

= Entwicklung energieeffizienter Siedlungskonzepte (z.B. Reihenhduser, Nahwirmenetze,

zentrale Warmespeicher)

Wahrend mit steigenden Energiepreisen und héheren Komfortanspriichen (Stichwort Behaglichkeit)
bei selbst genutztem Wohneigentum oftmals ein Anreiz fiir die energetische Sanierung besteht, ist
dies bei vermieteten Objekten oftmals nicht der Fall, da der Vermieter nicht unmittelbar von den
Investitionen profitiert und die Energiekosten auf Grundlage der Heizkostenverordnung auf die
Mieter umlegen kann (Nutzer-Investor-Dilemma). Die Entwicklung von Losungen fiir dieses Dilemma
und die Evaluation bestehender Losungen (z.B. Energieausweis, Energieeinsparverordnung) auf den

Energiebedarf in der Praxis sind ebenfalls wichtige interdisziplindre Forschungsthemen.

Ahnlich wie fiir die privaten Haushalte und Kleingewerbe gilt auch fiir die Industrie, dass im
Strombereich bereits hochentwickelte Effizienztechnologien zur Verfligung stehen, wie z.B.
drehzahlvariable Antriebe, energiesparende Beleuchtungstechnik oder hocheffiziente Druckluft- und
Kaltekompressoren, die aber noch nicht flaichendeckend eingesetzt werden. Forschungsbedarf

besteht hier eher stark spezialisiert in der Verfahrenstechnik, beispielsweise um Prozesse wie die
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Glasherstellung energieeffizienter zu gestalten. Gleiches gilt im Prinzip fir den Warmebedarf, wobei
hier noch erhebliche Effizienzpotentiale im konzeptionellen Bereich bestehen, z.B. bei der
intelligenten Vernetzung verschiedener Energiestrome. F&E-Bedarf besteht in zahlreichen Bereichen,

beispielhaft seien folgende herausgegriffen:

= Verfahrenstechnische Optimierungen zur Steigerung der Energieeffizienz in der

mechanischen, thermischen und chemischen Prozess- und Produktionstechnik
=  Steigerung der Materialeffizienz und Recyclingkonzepte
= Nutzungskonzepte fir bisher nicht verwertbare Koppelprodukte und Abfallstoffe

= |nnovative Methoden zur Energieriickgewinnung aus Produktionsprozessen und zur Nutzung

industrieller Abwarme
= Energetischen Vernetzung von Produktionsprozessen und Werksbereichen
= Nutzungskonzepte fir Niedertemperaturabwarme

=  Anbindung industrieller Prozesse an Warme- und Kaltenetze, z.B. um bisher nicht nutzbare

Abwarme zu Verbrauchern zu transportieren

7.3.2 Energieerzeugung

In der Region Nordostbayern spielt aufgrund der Verbraucherstruktur und des Energieangebots v.a.
die dezentrale Nutzung Erneuerbarer Energien eine Rolle, ergdnzt durch einzelne grofRere
Kraftwerkseinheiten. Die Darstellung des Forschungsbedarfs soll daher auf diese Technologien
beschrankt werden, in dem Bewusstsein, dass auch bei herkdmmlichen fossil befeuerten

Energieerzeugern noch erhebliche Entwicklungspotenziale bestehen.

Die regional verfigbaren Ressourcen sind v.a. Windenenergie, Solarenergie, Wasserkraft,
Geothermie und Biomasse. Hinzu kommen ggf. der Import von Energietrdgern und die
Energierickgewinnung aus Industrieprozessen. Im Grundsatz sind alle bendtigten Technologien, wie
z.B. Windkraftanlagen, Photovoltaikmodule und Biogasanlagen bereits entwickelt und Stand der
Technik, wenn auch unter derzeitigen Bewertungskriterien wirtschaftlich meist noch nicht mit den
fossilen  Energietechnologien  konkurrenzfahig.  Technische  Verbesserungen und v.a.
Kostenreduktionen sind hier im Detail noch moglich, die groBten F&E-Potenziale in Bezug auf die
Region liegen jedoch in der Entwicklung abgestimmter Nutzungsstrategien und der intelligenten

Vernetzung der verschiedenen Energieerzeuger zu virtuellen Kraftwerken.
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Unter virtuellen Kraftwerken versteht man Zusammenschaltung kleiner dezentraler Stromlieferanten
zu einem Verbund mit gemeinsamer Steuerung (vgl. BMWi Broschiire Klimaschutz u Effizienz). Durch
die Vielzahl dezentraler Erzeuger konnen virtuelle Kraftwerke duRerst flexibel eingesetzt werden und
unterschiedlichste Aufgaben erfiillen. So kann z.B. liber Wasserkraft ein Grundlastanteil gedeckt
werden, wahrend Uber schnell regelbare KWK-Anlagen und Energiespeicher sowohl positive als auch
negative Regelenergie in einen weiten Leistungsbereich bereitgestellt werden kann. Ein
Modellprojekt fiir ein virtuelles Kraftwerk ist das regenerative Kombikraftwerk der Firmen Enercon,
Schmack Biogas und SolarWorld, das 36 Uber ganz Deutschland verteilte Wind-, Solar-, Biomasse und
Wasserkraftanlagen verknipft (vgl. Hintergrundpapier RegKombi). Fir Auslegung und Betrieb

virtueller Kraftwerke sind u.a. folgende Fragen zu klaren:

=  Welche Energieressourcen stehen in der Region wo zur Verfligung und wie sollen sie genutzt

werden (Erstellung von Energienutzungsplanen)?

=  Welche vorhandenen und neu zu errichtenden Kraftwerke eignen sich zur Einbindung in

virtuelle Kraftwerke?
=  Welche Speicherlésungen konnen in virtuelle Kraftwerke eingebunden werden?

=  Wie konnen die Ertrage aus Solar- und Wind moglichst genau vorausberechnet werden, um
daraus Fahrplane fir \virtuelle Kraftwerke zu erstellen (regionale Solar- und

Windstromprognosesysteme)?

=  Wie wird die Gbergeordnete Steuerung von virtuellen Kraftwerken gestaltet (Entwicklung von

Leitsystemen, Kommunikation mit Verbrauchern und Erzeugern)?

= |In welchem MaRe kbénnen kleine dezentrale Erzeuger (z.B. Mikro-KWK) in virtuelle
Kraftwerke einbezogen werden und mit welchen Problemen ist in der praktischen

Umsetzung zu rechnen (siehe z.B. Lichtblick SchwarmStrom)?

=  Welche Vernetzungsmoglichkeiten und gegenseitige Beeinflussungen bestehen mit Warme-

und Kalteerzeugung (Kraft-Warme-Kalte-Kopplung)?

= Wie konnen virtuelle Kraftwerke wirtschaftlich betrieben werden und welche
Vermarktungsmaoglichkeiten bestehen (z.B. Bereitstellung von positiver und negativer

Regelenergie)?

Einen Sonderfall der regional verfligbaren Energieressourcen stellt die Bioenergie dar, die besonders
im groRteils landwirtschaftlich gepragten Nordostbayern einen hohen Stellenwert einnimmt. Da

Bioenergie auf land- oder forstwirtschaftlichen Rohstoffen basiert, hat der Energietrager hier, anders
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als bei Wind- und Solarenergie, einen wirtschaftlichen Gegenwert, der in Form von Brennstoffkosten
Uber die gesamte Lebensdauer einer Bioenergieanlage zu vergiten ist. Mittel- und langfristig
bedeutet dies, dass bei Bioenergie nicht in gleichem MaRe Kostenreduzierungen zu erwarten sind
wie bei Windkraft und Photovoltaik. Andererseits ist Bioenergie extrem vielseitig und hat das
Potenzial, neben Warme und Strom auch Treibstoffe fiir den Verkehrssektor und {ber
Koppelprodukte Rohstoffe fiir Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft zur Verfligung zu stellen (z.B.
Rapspresskuchen und Glycerin bei der Biodieselherstellung). Im Strom- und Waiarmesektor ist
Bioenergie sowohl grundlastfdhig, als auch fir die Bereitstellung von Regelenergie einsetzbar und
stellt zudem einen idealen Speicher mit hoher Energiedichte dar. Mit ihren vielfiltigen
Nutzungswegen kann Bioenergie daher erheblich zur regionalen Wertschopfung beitragen. All diese
Faktoren machen deutlich, dass Bioenergie als besonders hochwertige Energieform moglichst
effizient genutzt werden muss, was in vielen Fallen heute noch nicht geschieht. F&E-Bedarf besteht

sowohl in technischer als auch in konzeptioneller Hinsicht besonders in folgenden Bereichen:

Entwicklung neuer Strategien zur Erfassung bisher nicht genutzter Bioenergie-Potenziale, wie

z.B. Holz aus kleinteiligen Privatwaldern
=  Erforschung neuer Biomasse-Potenziale, wie z.B. Algen zur Treibstoffherstellung

= Steigerung der Energieeffizienz durch optimierte Warmenutzungskonzepte fiir Biogasanlagen
und Biomasse-Heizkraftwerke und Steigerung der elektrischen und thermischen

Wirkungsgrade von Bioenergieanlagen

=  Weiterentwicklung thermochemischer Vergasungsverfahren als besonders effiziente

Nutzungsform fiir holzartige Biomasse

=  Weiterentwicklung der Biogastechnologie (z.B. neue Bakterienstimme, neue Substrate) und
der Biogas-Nutzungsstrategien (Einspeisung von Biomethan ins Erdgasnetz, Biogas als

Regelenergie)
=  Entwicklung neuer Umwandlungstechnologien fiir Biomasse (z.B. Bio-Brennstoffzelle)

= Konzept der Bioraffinerie, in der &dhnlich wie in einer fossilen Raffinerie land- und
forstwirtschaftliche Rohstoffe moglichst vollsténdig in verschiedene Produktlinien umgesetzt
werden, wie z.B. Energie, Triebstoffe, Chemikalien, Futtermittel und andere Grundstoffe (vgl.

FHG-Bericht)

=  Entwicklung neuer landwirtschaftlicher Nutzungskonzepte (z.B. Zweikultur-Nutzungssystem
der Universitat Kassel (Stiilpnagel) und Erforschung/Ziichtung spezieller Energiepflanzen (z.B.
Miscanthus oder Becherpflanze), die nach Mdglichkeit nicht in Konkurrenz zur traditionellen

Nahrungsmittelproduktion stehen
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7.3.3 Energieverteilung

Eine der Schliisseltechnologien fiir die Energiewende in Nordostbayern ist die Energieverteilung. Im
Stromsektor sind dabei v.a. sogenannte Intelligente Netze (Smart Grids) von Interesse, die zusatzlich
zum Energietransport Informationen bereitstellen, beispielsweise liber den aktuellen Stromtarif oder
bendtigte und verfligbare Kapazititen im Netz. Smart Grids sind Voraussetzung fiir das aktive
Management der Energieverbraucher (Demand Side Management, DSM), als auch fiir die Steuerung
von dezentralen Energieerzeugern, z.B. in virtuellen Kraftwerken (s.0.). Die zunehmende Integration
fluktuierender Stromproduktion sowie dezentraler Energieerzeuger und der damit verbundene
bidirektionale Energietransport stellt neue Anforderungen an die historisch gewachsenen Verteil-
und Ubertragungsnetze, fiir die diese bisher meist nicht ausgelegt sind. So war friiher in der Regel
lediglich ein unidirektionaler Energietransport zum Verbraucher gefordert, wahrend heutzutage
Verbraucher in schnellem Wechsel zu Erzeugern werden kénnen, beispielsweise beim Zuschalten
einer KWK- oder Photovoltaikanlage. Weiterhin wird durch Ausstieg aus der Kernenergie und dem
Ausbau der Off-Shore Windenergie im Norden ein Ausbau der lberregionalen Transportkapazitdten

erforderlich, um Engpésse und Netziiberlastungen zu vermeiden.

In Zukunft wird v.a. bei den kleineren Netzbetreibern erhebliches zusatzliches Know-How zum
aktiven Management immer komplexerer Netzstrukturen, insbesondere auf der Niederspannungs-
Verteilnetzebene erforderlich sein. Im Hinblick auf notwendige Ersatzinvestitionen sind dabei im

Rahmen regionaler Netzstudien schon heute wichtige Fragen zu klaren, u.a.:

=  Mit welchem Zubau Erneuerbarer Energien und dezentraler Energieerzeuger ist im jeweiligen

Netz zu rechnen (Szenarienentwicklung)?

= Konnen die vorhandenen Netze diese Energiemengen aufnehmen und verteilen und welche
weiteren Investitionen sind erforderlich (Ausbau der Kapazititen, Erneuerung der

Betriebsmittel)?

=  Welches Potential bietet aktives Netzmanagement, welche Technologien stehen hierfiir zur

Verfligung und wie kdnnen diese Technologien wirtschaftlich umgesetzt werden?

= Wie kann ein intelligentes Netz auf regionaler Ebene aussehen (Modellstudie) und wie

bewihrt es sich in der Praxis (Modellversuch / Pilotprojekt)?

Entsprechende Praxistests fiir intelligente Stromnetze wurden bereits in mehreren Modellvorhaben
umgesetzt, z.B. von der MVV Energie AG in der Modellstadt Mannheim, die als Vorbilder fiir einen

Modellversuch in der Region Nordoberpfalz dienen kénnten.
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Mit der Forderung nach steigender Effizienz bei der Warmeerzeugung und dem Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung gewinnen neben den elektrischen Netzen auch Warmenetze zunehmend an
Bedeutung. Besondere Herausforderungen entstehen hier durch den aufgrund verbesserter
Dammstandards stetig sinkenden Heizwarmebedarf und den Trend zum Einfamilienhaus anstellte
raumlich verdichteter Mehrfamilienhauser. Einerseits rechtfertigt diese Entwicklung in besonderem
Mal die Versorgung liber Fern- und Nahwarmenetze mit hocheffizienten KWK-Anlagen, da einzelne
Warmerzeuger in Niedrigenergie- und Passivhausern kaum ausgelastet sind. Andererseits fihrt dies
zu geringen Warmebelegungen, die die hohe Investition in Warmenetze kaum rechtfertigen. Zudem
fihrt die ricklaufige Entwicklung beim Warmebedarf von Gebduden zu sehr heterogenen
Verbraucherstrukturen, etwa wenn an ein bestehendes Netz mit Altbauten ein Neubaugebiet
angeschlossen werden soll. Die Verschiebung der Verbraucherstrukturen macht jedoch auch den
Weg frei fiir neue Netzkonzepte mit niedriger Vorlauftemperatur oder Netzen mit unterschiedlichen
Temperaturniveaus, in denen beispielsweise der Riicklauf von Hochtemperaturverbrauchern (Vorlauf
ca. 70°C bis 120°C) als Vorlauf fir Verbraucher mit niedrigem Temperaturbedarf (ca. 40°C — 60°C)
dient. Weiterhin konnen bisher kaum genutzte Warmequellen, wie z.B. Solarwarme und

Niedertemperaturabwarme aus Industrieprozessen eingebunden werden.

Die in Warmenetzen eingesetzten Komponenten sind weitgehend ausgereift und Stand der Technik,
Forschungsbedarf besteht jedoch zur Alterung und Lebensdauer der eingesetzten Rohrmaterialien,
Uber die nur wenig bekannt ist (vgl. FHG). Insgesamt besteht im Bereich der Warmenetze weniger zu
den technischen Komponenten an sich F&E-Bedarf als zur Auslegung, Planung und Betriebsweise im
Hinblick auf verdnderte Randbedingungen, wie sinkenden Warmebedarf und sinkende
Vorlauftemperaturen, steigenden Anteil dezentraler Erzeuger und Einbindung von
Niedertemperaturwdarme aus Solaranlagen und Industrieprozessen sowie Kombination mit Dampf-
und Kaltenetzen. Da bisherige Warmebedarfskennwerte fiir Ersatzinvestitionen und die Planung
neuer Netze nicht mehr als Standard gesetzt werden kénnen, sind geeignete Auslegungsinstrumente
und Warmekataster zu entwickeln, die sinkenden Warmebedarf ebenso berlicksichtigen, wie die
Vernetzung von Strom- und Warmeproduktion Gber KWK-Anlagen und die kiinftige Rolle der Kraft-

Warme-Kopplung zur Bereitstellung von Regelenergie im Stromnetz.

7.4.4 Energiespeicherung

Mit der Zunahme fluktuierender Stromerzeugung aus Wind und Solarstrahlung kommt der
Speicherung von Energie steigende Bedeutung zu. Dies gilt v.a. fiir die Speicherung von elektrischem
Strom, in Verbindung mit Kraft-Warme-Kopplung aber auch fir die Speicherung von Warme und
Kalte. Neben der groRraumigen Speicherung von Energie, z.B. von Windstrom aus Norddeutschland
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in stiddeutschen und Osterreichischen Pumpspeicherkraftwerken, sind dabei in diinn besiedelten
Gebieten, in denen ein Netzausbau nicht lohnt, regionale Speicherlésungen von Interesse (vgl. FHG

Energietech2050).

Grundsétzlich lassen sich die verfligbaren Speichertechnologien nach (vgl. FHG) in folgende vier

Kategorien unterteilen:

= Mechanische Speicher (kinetische oder potentielle Energie): Pumpspeicherkraftwerke,

Druckluftspeicherkraftwerke, Schwungradspeicher

= Elektrochemische Speicher (chemische Bindungsenergie): Wasserstoff, Batterien, Redox-

Flow-Batterien

= Elektrische Speicher (elektromagnetische oder -statische Felder): supraleitende Spulen,

Doppelschichtkondensatoren

=  Virtuelle Speicher: Demand Side Management, Thermische Speicher (sensible, latente und

chemische Speicher), Gaspeicher

Bei den mechanischen Speichern wird elektrische Energie zur Speicherung in mechanische Energie
umgewandelt, z.B. indem Wasser in hochgelegene Behilter gepumpt wird (potenzielle Energie), das
dann bei Bedarf Uber ein Gefdlle eine Turbine antreiben kann. Aus F&E-Sicht sind solche
Pumpspeicherkraftwerke ausgereift und haben sich seit Jahrzehnten in der Praxis bewahrt.
Hemmend auf den weiteren Ausbau wirken sich hier in erster Linie der hohe Platzbedarf und der
Mangel an geeigneten Standorten aus. Aufgrund ihrer hohen Kapazitdt und des erheblichen Eingriffs
in die Landschaft erfordern Pumpspeicherkraftwerke eine Ubergeordnete Raumplanung und die
Einbindung in Uberregionale Versorgungsnetze. Die Potenziale in Nordostbayern fir ,groRe
Losungen” dlrften eher gering einzuschatzen sein. Jedoch wére eine eigene Untersuchung speziell
hinsichtlich kleinerer Losungen hilfreich. Die Wirtschaftlichkeit muss aber auch bei solchen kleineren

Anlagen gegeben sein.

Ebenfalls zu den mechanischen GroRspeichern zahlen Druckluftspeicherkraftwerke. Hier wird
elektrische Energie iber Kompressoren in verdichtete Luft gewandelt und in unterirdische Kavernen,
ahnlich Erdgasspeichern, verpresst. Die verdichtete Luft kann anschlieRend bei Bedarf {iber eine
Turbine wieder entspannt werden und dabei elektrische Energie erzeugen. Unterschieden werden
muss zwischen diabaten und adiabaten Druckluftspeicherkraftwerken. Bei Ersteren wird nur die
Druckenergie der Luft gespeichert und die bei der Verdichtung entstehende Warme ungenutzt an die
Umgebung abgefiihrt. Dies hat zur Folge, dass beim Entladen des Speichers die Luft vor der Turbine

Uber Erdgasbrenner zunachst wieder aufgeheizt werden muss, was einen zusatzlichen Einsatz fossiler
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Energien bedeutet. Im Gegensatz dazu wird bei adiabaten Druckluftspeichern auch die bei der
Verdichtung entstehende Warme in einem gesonderten Warmespeicher zwischengespeichert und
bei der Entladung der Luft wieder zugefiihrt, sodass auf die Zufeuerung mit Erdgas verzichtet werden
kann und Speicherwirkungsgrade von bis zu 70% erreicht werden koénnen (vgl. FHG).
Forschungsbedarf besteht hier v.a. zur Gestaltung des Speichers selbst (geeignete geologische
Formationen, Druckrohrenspeicher als Alternative zu Kavernen), als auch zur Anlagentechnik,
insbesondere zum adiabaten Verdichter, der hohe Anforderungen an Material und Konstruktion
stellt. Forschungspotenzial besteht auch im Bereich der Mikro-Druckluftspeicher, die sich aufgrund
des geringeren Platzbedarfs leichter in die Raumplanung integrieren lieRen und fir regionale

Speicherlésungen genutzt werden kénnten.

Schwungradspeicher bilden die dritte Untergruppe der mechanischen Speicher, sie eignen sich im
Unterschied zu Pumpspeicher und Druckluftspeicherkraftwerken in erster Linie zur kurzzeitigen
Speicherung von Energie, wie z.B. bei der Riickgewinnung von Bremsenergie in StraBenbahnen oder
zur Netzstabilisierung. In gewisser Weise zahlen auch die rotierenden Massen der Generatoren in
den Kraftwerken zu den Schwungradspeichern, die kleinere Schwankungen der Netzfrequenz
abpuffern. Entwicklungspotenzial bei den Schwungradspeichern besteht v.a. bei der
Energieriickgewinnung in Industrieanwendungen wie z.B. Kranen, wobei auch hier aufgrund der

hohen Belastung die verfligbaren Materialien den begrenzenden Faktor darstellen.

Als elektrochemische Alternative zu Pumpspeicher- und Druckluftspeicherkraftwerken kommen
Wasserstoffspeicher in Betracht. Aufgrund der hohen Energiedichte eignen sie sich besonders um
groRe Energiemengen zu speichern, die erzielbaren Wirkungsgrade sind demgegeniiber auf ca. 60%
begrenzt (vgl. FHG), weshalb sie fur haufige Lade- und Entladezyklen schlechter eignen als
Druckluftspeicher. Forschungsbedarf besteht v.a. im Hinblick auf die Wirkungsgradsteigerung der
Elektrolyseure, die elektrische Energie in Wasserstoff umwandeln, wahrend der umgekehrte Vorgang
mit heutigen Technologien (Zufeuerung von Wasserstoff in Erdgaskraftwerken) bereits relativ

problemlos moglich ist.

Grundsatzlich konnte Wasserstoff aus erneuerbaren Energiequellen als universeller Energietrager
und -speicher fir alle Arten der Energienutzung, von der Stromerzeugung, uber die
Gebaudebeheizung bis hin zum Antrieb von Fahrzeugen dienen. Die Euphorie der 90er Jahre in Bezug
auf eine Wasserstoffwirtschaft hat sich jedoch etwas gelegt. Insbesondere die Entwicklung der
Brennstoffzellen, die zur Umwandlung von Wasserstoff in Strom und Warme bendtigt werden,
verlduft nicht so schnell wie erhofft. Zum heutigen Zeitpunkt werden Brennstoffzellen allenfalls in
Nischenanwendungen, wie bei Backup-Systemen oder Notstromgeneratoren, eingesetzt. Im mobilen

Bereich ist derzeit kein Brennstoffzellenfahrzeug kommerziell erhaltlich, im stationdren Bereich hat
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Anfang 2011 einer der weniger Anbieter von Brennstoffzellen-Blockheizkraftwerken, die Fa. MTU, die
Entwicklung eingestellt. Dennoch weisen Brennstoffzellen unbestreitbare Vorteile auf, wie z.B.

nahezue Emissionsfreiheit, hohe Wirkungsgrade sowie leisen und vibrationsfreien Betrieb.

Zu den elektrochemischen Energiespeichern zdhlen auch die Batterien, die sich nach dem
eingesetzten Elektrodenmaterial und den Elektrolyten unterscheiden, wie z.B. Blei-Saure-, Nickel-
Cadmium-, Natrium-Schwefel-, Lithium-lonen- oder Redox-Flow-Batterien. V.a. Lithium-lonen-
Batterien weisen flir dezentrale Kleinspeicher (z.B. in Elektrofahrzeugen) und Redox-Flow-Batterien
flr GroRspeicher Entwicklungspotenziale auf. Bei der Redox-Flow-Batterie kénnen Leistung und
Speichervermégen unabhangig voneinander skaliert werden, da Leistungsteil (Elektroden mit
ionenleitender Membran) und Speichereinheit (Tank mit fliissigem Elektrolyt) voneinander getrennt
sind (vgl. FHG). Redox-Flow-Batterien koénnten mittelfristig eine interessante Alternative zur
regionalen Speicherung von Energie darstellen. Forschungspotential besteht v.a. bei den Lithium-

lonen

Ahnlich wie mechanische Schwungradspeicher kénnen Doppelschichtkondensatoren und
supraleitende Spulen als elektrische Kurzzeitspeicher eingesetzt werden.
Doppelschichtkondensatoren eignen sich z.B. zur Bremsenergieriickgewinnung in Fahrzeugen, das
Einsatzfeld supraleitender Spulen ist aufgrund der hohen Kosten derzeit noch unklar (vgl. FHG).

Forschungsbedarf besteht hier v.a. im Bereich der Materialtechnologien.

Besonders interessant erscheint die Option, elektrische Energie anstatt in einem physikalisch
tatsachlich vorhandenen Speicher lediglich virtuell zu speichern. Darunter versteht man das
sogenannte Demand Side Management (d.h. die Steuerung der Nachfrage nach elektrischer Energie
Uber variable Tarife) und die Moglichkeit elektrische Energie Uber den Umweg Kraft-Warme-
Kopplung als thermische Energie zu speichern. Beide Technologien weisen fiir die Planungsregion
Nordostbayern erhebliches Potenzial auf, da sie einerseits auf bestehende Strukturen aufbauen
kénnen und andererseits auch von regionalen Energieversorgern, wie z.B. Stadtwerken, umgesetzt

werden kénnen.

Ziel des Demand Side Management (DSM) ist es, in einem Netz mit hohem Anteil Erneuerbarer
Energie, die Nachfrage nach elektrischer Energie durch wirtschaftliche Anreizsysteme so zu steuern,
dass Angebot und Nachfrage moglichst ausgeglichen sind, ohne zusatzlich teure
Spitzenlastkraftwerke ans Netz nehmen zu missen oder regenerative Kraftwerke abregeln zu
missen. Konkret bedeutet dies, dass z.B. bei einem Uberangebot an Erneuerbaren Energien
(wolkenloser, windreicher Tag) ein besonders giinstiger Stromtarif verfligbar ist, wahrend bei Flaute
und bedecktem Himmel die Stromtarife steigen, so dass die Mehrzahl der Verbraucher sich
entscheidet momentan nicht benétigte elektrische Gerdte auszuschalten. Dies kann auch
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automatisch  geschehen, z.B. indem Elektro-Haushaltsgerdte (iber eine Schnittstelle
Tarifinformationen zur Verfligung gestellt bekommen. Der Verbraucher kann dann festlegen, ab
welchem Tarif der Waschvorgang starten darf. Geht man davon aus, dass die Mehrzahl der
Verbraucher sich fir den glinstigsten Tarif entscheidet und teure Tarife meidet, kann dadurch die
Nachfrage vom Energieversorger gezielt gesteuert werden, um das vorhandene Angebot.
Voraussetzung fur DSM sind sogenannte intelligente Netze (Smart Grids), die zuséatzlich zur
elektrischen Energie auch Informationen (iber Tarife und verfligbare und bendtige Leistungen
Ubertragen sowie intelligente Stromzahler, die diese Informationen verarbeiten und an die
entsprechenden Endgerate weiterleiten konnen. Grundséatzlich sind diese Technologien bereits
verfligbar und werden in mehreren Feldversuchen erprobt (Modellstadte) werden aber bisher nur
schleppend umgesetzt. In Deutschland existieren im Bereich Intelligente Stromzahler bislang lediglich
Erfahrungen aus etwa 100 Pilotprojekten (vgl. ASUE SmarMeter). Zur Umsetzung eines DSM-Systems
in der Region Nordostbayern besteht noch erheblicher F&E-Bedarf. Insbesondere ist zu klaren
welches Potential (6konomisch und 6kologisch) im Hinblick auf den regionalen Energiemix Gberhaupt
besteht, wie die Tarife zu gestalten sind, mit welcher Akzeptanz zu rechnen ist und wie geeignete
technische Losungen aussehen kénnen. Ein Demonstrationsvorhaben in der Region kdnnte helfen
diese Fragen zu klaren. Ansatze dafiir sind in der Region vorhanden. Das Projekt: ,,SmartGridCity“-

Projekt Arzberg ist dafiir ein moglicher Ankniipfungspunkt.

Eng verknlpft mit dem Demand Side Management ist die virtuelle Speicherung elektrischer Energie
in thermischen Speichern. Im einfachsten Fall ist dies die Nutzung der thermischen Tragheit von
elektrisch beheizten oder gekiihlten Systemen. So kdnnen beispielsweise die Kdltekompressoren von
Kihlhdusern kurzzeitig auBer Betrieb genommen werden um elektrische Lastspitzen zu kappen, ohne
dass die Temperatur nennenswert steigt. Ist wieder genug Energie im Netz verfiigbar, kdnnen die
Kompressoren mit voller Leistung den ,Kaltespeicher” wieder aufladen. Gleiches gilt sinngemaR fur
elektrische Speicherheizungen. Auch die thermischen Speicher von Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
(KWK) konnen als virtuelle Stromspeicher genutzt werden. Hierbei wird die KWK-Anlage
stromgefiihrt betrieben und die Warmelberschiisse werden in einen thermischen Speicher
eingespeist. In Zeiten geringen elektrischen Bedarfs kann dann die KWK-Anlage abgeschaltet werden
und der thermische Energiebedarf wird aus dem Speicher gedeckt. Im Hinblick auf die bereits
vorhandenen zahlreichen KWK-Anlagen in der Planungsregion Nordostbayern (z.B. Stadtwerke,
Krankenhduser, kommunale Liegenschaften) erscheint diese Option zur Speicherung elektrischer

Energie als besonders vielversprechend.

Thermische Speicher kdnnen als sensible, latente oder chemische Speicher ausgefiihrt werden. Bei

sensiblen Speichern wird Energie durch Aufheizen bzw. Abkiihlen des Speichermediums gespeichert,
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klassisches Beispiel hierfiir ist der Warmwasserspeicher. Latentspeicher nutzen die Energie der
Phasenanderung (Schmelzen, Erstarren) von Stoffen, wie z.B. Eis-, Paraffin-, Salzhydrat- oder
Dampfspeicher. Bei chemischen Speichern wird Energie mittels einer reversiblen chemischen
Reaktion gebunden, z.B. bei Zeolithspeichern (vgl. FHG). Forschungsbedarf besteht systemisch v.a. im
Bereich Hochtemperaturspeicher, Latentwdarmespeicher und chemische Speicher sowie zur
Steigerung der Energiedichte von Speichern (vgl. FHG). Weiterhin kommt der Entwicklung von
geeigneten Regel —und Betriebsstrategien zur Integration der KWK-Speicher als virtuelle

Stromspeicher groRe Bedeutung zu (vgl. FHG).

Uber den Umweg der Biogaserzeugung und ggf. Aufbereitung zu Biomethan kdénnen auch
Gasspeicher, wie z.B. das bereits vorhandene deutsche Gasnetz mit (iber 200.000 GWh
Speicherkapazitat (vgl. ASUE virt KW), als virtuelle Stromspeicher dienen. Dabei wird in Zeiten
geringen Strombedarfs das erzeugte Gas lokal in der Biogasanlage zwischengespeichert oder ins
offentliche Gasnetz eingespeist, um dann bei Bedarf Gber Blockheizkraftwerke wieder verstromt zu
werden. Die entsprechenden Technologien sind vorhanden und werden bereits eingesetzt,
Forschungsbedarf besteht zur Reduzierung der Kosten fiir die Biogasausbereitung und —einspeisung
und v.a. zur Betriebs- und Regelstrategien von Biogasanlagen als virtuelle Stromspeicher bzw. als
Bestandteil virtueller Kraftwerke und die daraus resultierenden Wechselwirkungen mit der

Warmeerzeugung.

7.4 Regionale Potenziale der Wissensproduktion im Bereich der technologischen und

konzeptionellen Fragen eines Aufschwungs durch Energiewende

Durch die Zusammenfiihrung von Wissensproduktion und Wissensanwendung lassen sich in
regionaler Hinsicht positive Effekte der Entwicklung erzeugen. Fiir den Erfolg einer Initiative
L»Aufschwung durch Energiewende” ist daher der Aufbau von Netzwerken aus wissenschaftlichen
Forschungseinrichtungen und den Akteuren der Energiewende von entscheidender Bedeutung. In
dem MaRe wie es gelingt, anwendungsbezogen konkrete Lésungen fir die technologischen und
konzeptionellen Probleme der regionalen Energieunabhangigkeit auf der Basis Erneuerbarer

Ill

Energien zu erzeugen, konnen diese als ,Exportartikel” auch in andere Regionen ,geliefert” werden.
Somit ist eine Nutzung der F+E-Potenziale in der Region fiir die Belange der Region ein wesentlicher
Erfolgsfaktor. Daher wurden die vorhandenen Einrichtungen erfasst und deren Arbeitsschwerpunkte

zusammengetragen.

Auf Seite der Wissenschaft, Forschung und Entwicklung konnten an den Hochschulen in

Nordostbayern rund 35 relevante Lehrstiihle bzw. Forschungseinrichtungen herausgearbeitet
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werden, welche als mogliche Partner eines wissenschaftlichen Kompetenznetzwerkes geeignet

erscheinen. Die folgende Tabelle listet die nordbayerischen Hochschulen bzw. hochschulnahen

Institute und deren fir die Energiewende relevanten Lehrstiihle bzw. Forschungsstellen auf.

Hochschule/Institution/

Unternehmen

Lehrstuhl/Institut

Arbeitsschwerpunkt

Hochschule Amberg-
Weiden

Institut flr Energietechnik IfE
GmbH an der Hochschule
Amberg-Weiden

Energieversorgungkonzepte,
Klimaschutzkonzepte, Kraft-Warme-
Kopplung, Fernwarme, Erneuerbare
Energien

Hochschule Amberg-
Weiden

Institut fur
Energieverfahrenstechnik und
Fluidmechanik GmbH

Energieverfahrenstechnik,
Fluidmechanik, feste Biomasse,
Luftreinhaltung, Kraftwerksprozesse

Hochschule Amberg-
Weiden

Maschinenbau / Umwelttechnik

Biologische Verfahrenstechnik,
Biogastechnologie,
Abwasserreinigung, Energie aus
Abwasser

Hochschule Amberg-
Weiden

Maschinenbau / Umwelttechnik

Drucklufttechnik,
Strémungsmaschinen und
Thermische Maschinen

Hochschule Amberg-
Weiden

Maschinenbau / Umwelttechnik

Biotechnologie,
Brennstoffellentechnik

Hochschule Amberg-
Weiden

Wirtschaftsingenieurwesen

Energie- Umwelt- und
Verfahrenstechnik

Universitat Bayreuth

Ingenieurmathematik

Identifikation, Optimierung und
Steuerung fiir technische
Anwendungen

Universitat Bayreuth

Professur fiir Stadt- und
Regionalentwicklung

Chance und Hemmnisse der
Energiewende; regionale
Wertschopfungspotenziale durch
Erneuerbare Energien

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fuir Bevolkerungs- und
Sozialgeographie

soziale Netzwerke und Konstruktion
von Gemeinschaften, deren
Verstandnis von Natur und Umgang
mit Ressourcen

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fir
Wirtschaftsgeographie

Wirtschaftliche Entwicklung von
Stagnations- und
Schrumpfungsraumen,
Stadtokonomie

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fiir Biogeographie

Klimawandel und Naturschutz,
Auswirkungen von Klimadanderungen
auf Okosysteme, Auswirkungen von
extremen Wetterereignissen
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Hochschule/Institution/

Unternehmen

Lehrstuhl/Institut

Arbeitsschwerpunkt

Universitat Bayreuth

Abteilung Klimatologie

Umweltverdanderung, Klimadynamik

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
und Verfassungsgeschichte

Baurecht, Planungsrecht

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
und Wirtschaftsrecht

Regulierungsverwaltungsrecht,
Innovationsverantwortung im
Energiesektor

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht,
Volker- und Europarecht

Medienrecht und Energierecht

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fiir Marketing

Medienmarketing,
Konsumentenbeeinflussung

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fur Strategisches
Management und Organisation

Innovationsmanagement,
Kooperationsmanagement,
Diversitdatsmanagement, Wissen und
Lernen

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fir
Dienstleistungsmanagement

Grundlagen zum
wertschopfungsorientierten
Dienstleistungsmanagement,
Kundenorientiertes Qualitats- und
Beziehungsmanagement

Universitat Bayreuth

Juniorprofessur fiir Direct
Marketing

Customer Relationship Management

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fir
Institutionendkonomik

Wirkung verschiedener Institutionen
auf Marktergebnisse und auf
Qualitat der Politik, Zusammenspiel
formeller und informeller
Institutionen, Veranderung und
Entstehung von Institutionen

Universitat Bayreuth

Betriebswirtschaftliche
Forschungszentrum fiir Fragen
der mittelstandischen
Wirtschaft e.V.

Unternehmensnetzwerke,
Internationalisierung von KMU
durch Netzwerke, Empirische
Forschung und Transfer

Universitat Bayreuth

Forschungsstelle fiir Deutsches
und Europdisches Energierecht

Energierecht, Energiewirtschaft

Universitat Bayreuth

Forschungsstelle fiir das Recht
der Nachhaltigen Entwicklung
(FORNE)

Umwelt, Wirtschaft und Sozialem
unter besonderer Berlicksichtigung
der Rechte der kiinftigen
Generationen

Universitat Bayreuth

Institut: Philosophy &
Economics

Ethik und Klimapolitik,
Wirtschaftsethik, Modellierung und
Simulation sozialer Dynamiken

Universitat Bayreuth

Lehrstuhl fur Politische
Soziologie

Politische Okonomie moderner
Demokratien (6ffentlich und privat,
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http://www.oer2.uni-bayreuth.de/
http://www.oer2.uni-bayreuth.de/
http://www.oer3.uni-bayreuth.de/
http://www.oer3.uni-bayreuth.de/
http://www.oer5.uni-bayreuth.de/
http://www.oer5.uni-bayreuth.de/
http://www.marketing.uni-bayreuth.de/
http://www.bwl6.uni-bayreuth.de/
http://www.bwl6.uni-bayreuth.de/
http://www.dlm.uni-bayreuth.de/
http://www.dlm.uni-bayreuth.de/
http://www.fer.uni-bayreuth.de/
http://www.fer.uni-bayreuth.de/

Hochschule/Institution/ Lehrstuhl/Institut Arbeitsschwerpunkt

Unternehmen

Civil Society, Wohlfahrtssysteme,
Stiftungswesen, gesellschaftliche
Erzeugung und Verteilung von
Wissen)

Universitat Bayreuth Lehrstuhl fir Bioprozesstechnik | Produktion und Anwendung von
technischen Enzymen bzw. zur
Nutzung von Biomasse als Quellen

von erneuerbarer Energie

Lehrstuhl fir Chemische
Verfahrenstechnik

Universitat Bayreuth Reaktionskinetik und Katalyse;
Raffinerietechnik und Petrochemie;
Herstellung und Verwendung von

Synthesegas

Lehrstuhl fir
Funktionsmaterialien

Universitat Bayreuth Abgassensoren, Abgaskatalysatoren
und neue Konzepte der

Abgasnachbehandlung

Universitat Bayreuth Lehrstuhl fiir Mechatronik Elektrische Energiewandlung mit
erhohter Leistungsdichte, neuartige
Bauelemente fir die
Leistungselektronik, Integration von
Energiespeichern, Energiewandlung

im Hochleistungsbereich

Lehrstuhl fur Technische
Thermodynamik und
Transportprozesse

Universitat Bayreuth Energie effizient wandeln und

nutzen

Universitat Bayreuth Lehrstuhl fur Batterien, Brennstoffzellen,

Werkstoffverarbeitung Substrate fur die Photovoltaik,
Nanomaterialien fiir Photo- und Bio-
Katalyse
Hochschule Hof Fakultat Marketing, Marktforschung und

Wirtschaftswissenschaften

Vertrieb

Hochschule Hof

Fakultat
Ingenieurswissenschaften

Energetische Beschreibung von
Flachenheizsystemen

Neue Materialien Bayreuth

Polymere Werkstoffe

ATZ-Sulzbach-Rosenberg

Energie-Rohstoffe-Materialien

Quelle: eigene Zusammenstellung

Es zeigt sich, dass in Nordostbayern erhebliches wissenschaftliches Potenzial vorhanden ist,
wesentliche technische und konzeptionelle Fragen der Energiewende zu bearbeiten. Allerdings
fehlen bisher Anreize und Instrumente, diese zu koordinieren und im Hinblick auf die beschriebenen
Aufgabenstellungen in der Region zu biindeln. Dazu bedarf es der Auflage spezieller

Forderprogramme. Ein wichtiger Schritt hin zu einer dauerhaften Kooperation der Hochschulen ist
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mit dem Projekt TAO — Technologie Allianz Oberfranken fir einen Teil des Untersuchungsgebietes
geleistet worden. Aus Nordostbayersicher Perspektive und aus der Themenstellung der Studie heraus
ist eine Erweiterung des TAO-Netzwerkes um die HAW — Hochschule Amberg-Weiden und eine

Fokussierung des Netzwerkes auf die Begleitung der Energiewende ein interessanter Ansatz.

7.5. Normative und o6konomische Rahmenbedingungen fiir den Ausbau Erneuerbarer

Energien
7.5.1. Die Forderrichtlinien des Gesetzes fiir den Vorrang erneuerbarer Energien (EEG)

Die vergltungsrechtlichen Regularien sind bei der Planung und der Errichtung von Anlagen zur
erneuerbaren Energiegewinnung von essenzieller Relevanz, da der derzeitige Stand der Technik noch
keine marktfahigen Anlagen zuldsst, die ohne Forderung am Markt konkurrenzfahig waren. Die
wichtigste gesetzliche Grundlage im Hinblick auf die forderrechtlichen Bestimmungen bildet das
Gesetz fur den Vorrang erneuerbarer Energien (EEG), welches im Jahr 2000 in seiner Erstfassung in
Kraft trat. Es behandelt alle erneuerbaren Energietrager und legt jeweils unterschiedliche

Verglitungsrichtlinien fest:

Fordersdtze Windenergie

In den ersten funf Jahren nach Inbetriebnahme erhalten Anlagen eine Verglitung von 8,93 ct/kWh,
welche im Anschluss an diesen Zeitraum auf die Grundvergiitung von 4,87 ct/kWh gesenkt wird.
Diese Kirzung gilt jedoch nur fir Anlagen, die 150% der Leistung einer durchschnittlichen
Referenzanlage erbringen, sonst erfolgt lediglich eine Absenkung der Vergiitung in Abhangigkeit von
der Leistung, so dass oftmals auch nahezu die Anfangsvergiitung Uber die Gesamtlaufzeit von 20
Jahren gezahlt wird und nur eine Absenkung in Hohe der jahrlichen Degressionsrate von 1% erfolgt.
Zudem erhalten Anlagen, die vor dem 01.01.2014 in Betrieb gehen und bestimmte technische
Anforderungen erflllen, den sog. Systemdienstleistungsbonus in Hohe von 0,49 ct/kWh. Eine
zusétzliche Vergltung von 0,49 ct/kWh wird auch bei der Ersetzung von mindestens zehn Jahre alten
Anlagen durch Neuanlagen, dem sog. Repowering, gewahrt. Die neu installierte Anlage muss dabei
mindestens die doppelte und maximal die finffache Leistung der Altanlagen erreichen und sich in

demselben oder in einem angrenzenden Landkreis befinden (vgl. §30 EEG, Stand 01.01.2012).
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Fordersédtze Photovoltaik

Die weitreichendsten Anderungen bei den Vergiitungssitzen gab es in jiingster Zeit bei der

Photovoltaik. Die Vergitungshohe ist nun sowohl von der Leistung als auch vom Standort abhangig:

Anlage Bis inkl. 30 kW Bis inkl. 100 kW | Bis inkl. 1 MW Ab 1 MW

Auf Dachflachen bzw. an 24,43 ct/kWh 23,23 ct/kWh 21,98 ct/kWh 18,33 ct/kWh
Larmschutzwdnden

Konversionsflachenanlagen | 18,76 ct/kWh 18,76 ct/kWh 18,76 ct/kWh 18,76 ct/kWh
Sonstige Freiflachen 17,94 ct/kWh 17,94 ct/kWh 17,94 ct/kWh 17,94 ct/kWh

Quelle: eigene Darstellung nach EEG (Stand: 01.01.2012)

Die zweite Kategorie umfasst dabei Konversionsflaichen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher,
wohnungsbaulicher oder militdrischer Nutzung, wie beispielsweise ehemalige Militdargelande oder
Midlldeponien. Als ,Sonstige Freiflachen” gelten z.B. Gewerbe- und Industrieflachen, Parkplatze oder
Flachen innerhalb eines 110 m breiten Streifens entlang von Autobahnen und Bahntrassen (vgl. § 32

Abs. 3 EEG).

Malgeblichen Einfluss auf die Umsetzung von Photovoltaikprojekten hatte auch die Abschaffung der
Forderung von Anlagen auf Ackerflichen zum 01.07.2010. In den nachsten Jahren werden die
Verglitungssatze fiir die jeweiligen Standorte in Form einer gleitenden Degression schrittweise weiter
abgesenkt, jeweils abhdngig von der Marktentwicklung, also der installierten Gesamtleistung im
Bundesgebiet. Dieser Schritt erscheint aufgrund der fallenden Modulpreise und Installationskosten

auch nachvollziehbar.

Damit es weiterhin attraktiv bleibt, den per Solarenergie erzeugten Strom im eigenen Haushalt zu
verbrauchen, wurde bei Selbstverbrauch des produzierten Stroms die Vergiitungshéhe so angelegt,
dass sich in Verbindung mit den eingesparten Stromkosten ein Vorteil von bis zu 8 ct/kWh gegeniber

der Einspeisung ergeben kann (vgl. BONNSOLAR 2011).

Fordersitze Biomasse

Leistung EEG 2012 EEG 2009 EEG 2004

Bis 150 kW 14,30 ct/kWh 11,67 ct/kWh 10,67 ct/kWh
150 kW bis 500 kW 12,30 ct/kWh 9,18 ct/kWh 9,18 ct/kWh
500 kW bis 5 MW 11,00 ct/kWh 8,25 ct/kWh 8,25 ct/kWh
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5 MW bis 20 MW 6,00 ct/kWh 7,79 ct/kWh 7,79 ct/kWh

Quelle: eigene Darstellung nach EEG (Stand: 01.01.2012)

Uberdies sind bei der Biomasse bei Einhaltung bestimmter Richtlinien zusatzlich zur Grundvergiitung
noch zahlreiche Boni moglich, beispielsweise beim Einsatz innovativer Technologien, bei der
Verwendung nachwachsender Rohstoffe oder Giille, bei Kraft-Warme-Kopplung sowie bei der
Einhaltung bestimmter Formaldehydgrenzwerte (vgl. §27 Abs.4 EEG). Die jahrliche Degression

betragt dabei sowohl bei Grundvergiitung als auch bei den Boni jeweils 1%.

Kinftig ist allerdings seitens der Bundesregierung geplant, die Forderung von den verwendeten
Rohstoffen abhdngig zu machen. So soll die Vergiitung fir Mais und andere nachwachsende
Rohstoffe zurlickgefahren werden (vgl. Portalhaus Internet Service GmbH 2011). Ziel dieser
Malknahme ist es sicherlich auch, die Bodenbeanspruchung durch eine zunehmende

Monokulturalisierung zu verhindern.

7.5.2 Politische Ziele zum Ausbau Erneuerbare Energien im Allgemeinen

Festlegungen auf europédischer Ebene

2009 wurde im Rahmen der Verabschiedung des EU-Klima- und Energiepaketes auch die Zielsetzung
beschlossen, dass bis 2020 20% des EU-weiten Endenergieverbrauchs durch erneuerbare Energien
gedeckt werden soll. Fir die einzelnen Mitgliedsstaaten wurden jeweils verbindliche nationale Ziele
bestimmt, die fir Deutschland ein Anteil von den Erneuerbaren an der Gesamtstromerzeugung von

18% vorsehen (vgl. Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. 2011).

Bundesweite Vorgaben

Die bundesweit giiltigen allgemeinen gesetzlichen Regelungen zur Raumordnung finden sich im
Raumordnungsgesetz (ROG), in dem sich einige Festsetzungen auch auf erneuerbare Energien
beziehen. Diese sind jedoch nur in Form von Grundsatzen formuliert, die im Gegensatz zu den Zielen
der Raumordnung nicht abschlieBend abgewogen sind und lediglich Vorgaben oder Belange fir
nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen bilden. So beinhaltet beispielsweise §2
Abs.2 Nr.6 ROG die Aussage, dass die ,raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau erneuerbarer
Energien [...] zu schaffen sind“. Im BauGB ist im Hinblick auf allgemeine Vorgaben zu erneuerbaren
Energien vor allem §9 relevant. In diesem werden die Themen genannt, zu denen die Kommunen in

Bebauungsplanen Festsetzungen treffen kénnen.
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Landesweite Vorgaben

Das bayerische Landesentwicklungsprogramm (LEP) enthdlt seit 2003 einen eigenen
Gliederungspunkt zu erneuerbaren Energien in Kapitel BV 3.6, der wie folgt lautet: ,Es ist
anzustreben, erneuerbare Energien — Wasserkraft, Biomasse, direkte und indirekte
Sonnenenergienutzung, Windkraft und Geothermie — verstarkt zu erschlieRen und zu nutzen.” Dabei
handelt es sich jedoch lediglich um einen Grundsatz und um kein verbindlich zu beachtendes Ziel. In
der Begriindung wird neben der Bezugnahme auf den Klimaschutz und die Begrenztheit der fossilen
Energietrdger auch auf die regionalwirtschaftlichen Effekte, die durch den verstdrkten Einsatz
erneuerbarer Energien entstehen konnen, hingewiesen. In Abschnitt BV 3.1.2 geht es in einem
Grundsatz um die Bedeutung der erneuerbaren Energien fiir einen ausgewogenen, nachhaltigen

Energiemix.

Die formell-rechtlichen Vorgaben werden durch informelle Konzepte und Programme ergénzt, die
jedoch  zumeist nur empfehlenden Charakter haben und weder Planungs- und
Genehmigungsbehdrden noch Privatpersonen rechtlich binden. Hierzu zahlen beispielsweise das
Klimaprogramm 2020, der Solar- und Windatlas und auch der im Friihjahr 2011 veroffentlichte

Energieatlas.

Im Mai 2011 veroffentlichte die Bayerische Staatsregierung das Bayerische Energiekonzept ,Energie
innovativ“, welches ebenfalls keinen normativen Charakter besitzt, sondern als eher als
Willenserklarung verstanden werden kann. ,Wir halten es fir erreichbar, dass innerhalb der
nachsten 10 Jahre 50 % des bayerischen Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energien gedeckt
werden. Das bedeutet in etwa eine Verdoppelung gegenliber dem heutigen Beitrag. Beim Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch streben wir an, das von der EU vorgegebene Ziel
um 10 % zu Ubertreffen und damit einen Deckungsanteil der erneuerbaren Energien von 20 % in
Bayern zu erreichen” (Bayerische Staatsregierung (2011) S. 75) Des Weiteren erfordert der Umbau

der Energieversorgung in Bayern erhebliche Investitionen

- ,indie erneuerbaren Energien,

- in neue Gaskraftwerke, die ausreichende gesicherte, d. h. jederzeit verfiigbare Leistung
bereitstellen,

- in neue Stromleitungen auf allen Spannungsebenen einschlieflich des Aufbaus , intelligenter
Netze“, um die erneuerbaren Energien in das Versorgungssystem zu integrieren” (Bayerische

Staatsregierung (2011) S. 76 f.)
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Regionale Vorgaben

In den relevanten Regionalplanen der Regionen Oberfranken-Ost und Oberpfalz-Nord finden sich
Aussagen, dass ,auf die verstdrkte ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien in allen
Teilrdumen der Region hingewirkt (Regionaler Planungsverband Oberfranken-Ost 2007, B X 5.1) bzw.
regenerative Energien verstdrkt genutzt werden sollen.” (Regionaler Planungsverband Oberpfalz-

Nord 2009, B X 4)

7.5.3 Regelungen zum Ausbau der Windenergie

Bauplanungsrecht

1997 trat mit §35 Abs.1 Nr.6 BauGB die Privilegierung von Windkraftanlagen im Aufenbereich in
Kraft. Das bedeutet, dass fiur die Errichtung dieser Anlagen kein Bebauungsplan mehr nétig ist und sie
grundsatzlich Gberall gebaut werden dirfen, solange eine ausreichende ErschlieRung gesichert ist
(8§35 Abs.1 BauGB), sie den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen (§35 Abs.3 S.2 BauGB) und
keine offentlichen Belange entgegenstehen. Mogliche o6ffentliche Belange, die einem Vorhaben

entgegenstehen kénnen, werden in §35 Abs.3 nicht abschliefend aufgefiihrt.

Damit ein ungebremster Wildwuchs und eine flachendeckende Bebauung des AuRenbereichs
vermieden wird, wurde gleichzeitig auch in §35 Abs.3 S.3 BauGB der sog. Planvorbehalt eingefiihrt.
Demnach stehen offentliche Belange einem Windkraftvorhaben in der Regel auch dann entgegen,
soweit hierflr durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine
positive Standortzuweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Demnach ist das gesamte restliche
Plangebiet fir die privilegierte Nutzung regelmaRig gesperrt, sobald im Regional- oder
Flachennutzungsplan Zonen festgelegt werden, in denen diese Anlagen bevorzugt errichtet werden
sollen (Konzentrationszonen). Damit der Planvorbehalt greift, missen die ausgewiesenen
Konzentrationszonen und Ausschlussgebiete in ein schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept
eingebunden sein, welches der privilegierten Nutzung auf geeigneten Flachen ausreichend Raum zur
Verwirklichung schafft (vgl. Wetzel 2011, S.168). Intention des Gesetzgebers bei der Einfihrung des
Planvorbehaltes war es, neben dem Schutz vor Uberlastung der Landschaft mit privilegierten Anlagen
sicherlich auch, den Kommunen und Regionen eine Steuerungsmoglichkeit zu gewahren und
gleichzeitig aber auch eine gewisse Steuerungspflicht zu Ubertragen, da ein unkontrolliertes
Entstehen von Anlagen nur verhindert werden kann, wenn sich die Gemeinden und Regionen damit

thematisch befassen und planerisch tatig werden.
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Ebene der Raumordnung

Die Steuerung raumbedeutsamer Nutzungen kann gemall §8 Abs.7 ROG durch die Ausweisung von
sog. Raumordnungsgebieten erfolgen. Die verantwortliche Raumordnungsebene, die
raumbedeutsame Windkraftanlagen® iiber die Ausweisung von Raumordnungsgebieten raumlich
steuert, ist die Regionalplanung. Sie hat in Bayern die Moglichkeit Vorrang- und Vorbehaltsgebiete

auszuweisen.

Vorranggebiete sind fiir bestimmte raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen und schliefen andere
raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen
oder Nutzungen nicht vereinbar sind. In §8 Abs.7 S.2 ROG i.V.m. §8 Abs.7 S.1 Nr.2 ROG wird den
Tragern der Raumplanung die Ermachtigung erteilt, Vorranggebiete festzulegen, die gleichzeitig

einen Ausschluss der vorrangigen Nutzung auBerhalb des Vorranggebietes auslosen.

In Vorbehaltsgebieten wird bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwdagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen. Vorbehaltsgebiete
sind jedoch nach geltender Rechtsprechung nicht geeignet, eine Ausschlusswirkung an anderer Stelle
im Sinne des §35 Abs.3 S.3 BauGB (Planvorbehalt) auszulésen, da diesen nicht der Charakter eines
Zieles der Raumordnung zugewiesen werden kann (vgl. Bundesverwaltungsgericht 2003, Urteil 4 CN
20.02). In Vorbehaltsgebieten ist es demnach maglich, dass der Planungstrager sich in der Abwéagung

gegen die ausgewiesene Nutzungsfunktion entscheidet.

Dariber hinaus konnen Ausschlussgebiete festgelegt werden, in denen keine Windkraftanlagen

errichtet werden dirfen.

Der Begriff der Konzentrationszonen bzw. -flaichen ist eine Wortschopfung aus der Praxis (vgl. Gatz
2009, S.57) und eher allgemeiner Natur, der fiir Flachenausweisungen auf regionaler und
kommunaler Ebene verwendet werden kann, fur die der Planungstrager die Absicht hegt, mit einer

positiven Standortausweisung eine Ausschlusswirkung fiir alle Gbrigen Flachen zu verbinden.

In Bayern besteht im Gegensatz zu zahlreichen anderen Bundeslandern fir die Trager der
Regionalplanung keine Verpflichtung zur Entwicklung von Standortsteuerungskonzepten fir
Windenergieanlagen. Das bayerische LEP (Abschnitt BV 3.2.3) und das LplG (Art.11Abs.2) sehen
allerdings vor, dass in den Regionalpldanen fiir Uberortlich raumbedeutsame Windkraftanlagen
Vorrang- und Ausschlussgebiete festgelegt werden kénnen. Auf der anderen Seite nennt das LEP
jedoch auch Vorgaben, die hemmend auf den Bau von Windkraftanlagen wirken, wie beispielsweise
in B 2.2.3. Dort wird eine allgemeine Riicksichtnahme bei Planungen und Malnahmen auf das

Landschaftsbild, die Landnutzung und charakteristische Landschaftselemente gefordert. Die hier

1 in der Regel gelten Anlagen ab einer Hohe von 50 Metern als raumbedeutsam
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verwendeten Begriffe sind relativ weit auslegbar, so dass sie von Planungs- und
Genehmigungsbehorden oftmals als Ausschlusskriterien herangezogen werden kdnnen, um einem

Vorhaben die Genehmigung zu versagen.

Allgemein betrachtet bestehen fiir die Regionalplanung zwei grundsatzliche Mdéglichkeiten: Entweder
muss die Region in ihrem Regionalplan Vorrangflachen fiir die Windkraft ausweisen und zwar so, dass
sie der Windenergienutzung in substantieller Weise Raum schaffen, oder sie lberlasst die Steuerung
den Gemeinden, die dann entweder ihrerseits Konzentrationszonen {ber ihre kommunale
Bauleitplanung festlegen, oder nicht tatig werden, wodurch Windenergieanlagen aufgrund ihrer
Privilegierung praktisch wieder lberall dort errichtet werden kdnnen, wo ihnen keine 6ffentlichen
Belange entgegenstehen. Derzeit besteht in der Region Oberfranken-Ost bereits ein giltiges
regionalplanerisches Steuerungskonzept, welches zur Zeit fortgeschrieben wird. In der Region
Oberpfalz-Nord wurde beschlossen, ein solches Konzept auf den Weg zu bringen. Derzeit |duft hierzu

das Beteiligungsverfahren.

Zwischenlosungen erlaubt die derzeitige Gesetzeslage in Bayern nur in beschranktem Umfang. Es gibt
allerdings einige Regionen, die sich gegen eine strikte , Schwarz-WeiRR-Planung” entschieden haben
und es trotz regionalplanerischem Konzept den Kommunen noch ermoglichen, in ihrem
Flachennutzungsplan Konzentrationszonen auszuweisen. Ein solches Steuerungskonzept mit einer
Offnungsklausel sieht neben Vorrang-, Vorbehalts- und Ausschlussgebieten auch noch die Kategorie
der WeiRflachen vor, die im Entscheidungsbereich der kommunalen Bauleitplanung verbleiben. Es
herrscht derzeit jedoch noch rechtliche Unklarheit dariiber, ob auf einer weiflen Flache auch die

allgemeine Privilegierung von Windenergievorhaben greift.

Auch in den Planungsregionen Oberfrankens sind Windenergieanlagen auflerhalb der Vorrang- und
Vorbehaltsflichen madglich, wenn nachgewiesen werden kann, dass dort kein Konflikt mit
entgegenstehenden Belangen vorliegt (Interview C.Odewald und M.FiRI). Trotz der Option fir die
Gemeinden, von einer Offnungsklausel Gebrauch machen zu kénnen, sind die unteren
Aufsichtsbehorden jedoch nicht dazu verpflichtet, eine kommunale Flachennutzungsplanausweisung
auBerhalb der regionalplanerisch festgesetzten Gebiete zu genehmigen. In der Region Oberfranken-
Ost wurde dies bislang im Landkreis Bayreuth generell nicht gemacht (vgl. Nordbayerischer Kurier,
Ausgabe vom 10.06.2011), im Landkreis Hof jedoch schon (Interview C.Odewald und M.FuRI). Mit
Inkrafttreten der derzeit in Aufstellung befindlichen Fortschreibung der oberfrankischen
Regionalplane sollen kiinftig jedoch Anlagen aulRerhalb von Vorranggebieten in der gesamten Region
in der Regel nicht mehr zugelassen werden (vgl. Regionaler Planungsverband Oberfranken-Ost

(2011), S.11). Ausnahmen sind nur noch fiir Repoweringvorhaben, und auch dann lediglich in bereits
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bestehenden Windfarmen mit mindestens drei Anlagen, vorgesehen. In dem geplanten

regionalplanerischen Steuerungskonzept der Region Oberpfalz-Nord sind Weillflachen vorgesehen.

Entscheidet sich der Triger der Regionalplanung fiir eine Verwendung einer Offnungsklausel, ist dies
unter dem Gesichtspunkt einer verstarkten Realisierung von Windenergieprojekten sicherlich positiv
zu bewerten. Allerdings kann bei hiufiger Inanspruchnahme der Offnungsklausel die Gefahr
bestehen, dass das regionalplanerische Konzept ausgehohlt wird und sich Investoren wiederholt auf
die Ausnahmeregelung berufen und die Anlagen nicht mehr in den dafiir eigentlich vorgesehenen

Gebieten errichtet werden.

Immissionsschutz- und Bauordnungsrecht

Die Errichtung einer Windenergieanlage, welche eine Gesamthéhe von 50 m (iberschreitet, benétigt
unabhangig von ihrem Standort stets ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren,
welches neben Immissions- und Landschaftsschutzbelangen auch eine Uberpriifung von allen
bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Aspekten beinhaltet. Hauptintention der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung sind der Schutz der Nachbarschaft vor (ibermaRigen
Beeintrachtigungen. Im Falle von Windenergieanlagen sind dies vorwiegend Liarm und optische
Emissionen. Damit eine (ibermaRige Larm- und Schattenwurfbelastung im Umfeld verhindert werden
kann, ist der Vorhabentrager dazu verpflichtet, Gutachten vorzulegen, welche nachweisen, dass
diesbezliglich die gesetzlichen Grenzwerte eingehalten werden. Im Allgemeinen liegen keine
schadlichen Umwelteinwirkungen fiir die schutzwiirdige Nachbarschaft vor, wenn die in der TA Ldrm
genannten Immissionsrichtwerte nicht Gberschritten werden (vgl. Bayerisches Landesamt fur Umwelt
2006, S.2). Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt veroffentlichte im Februar 2006 ,Schalltechnische
Planungshinweise fiir Windparks” mit Mindestabstandsempfehlungen, an welchen sich die Trager

der Regionalplanung sowie die Genehmigungsbehdrden orientieren kénnen.
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Gebietsnutzung Immissionsrichtwert Immissionsrichtwert Mindestabstand der
Tagsuber in db(A) nachts in db(A) WEA inm
Gewerbegebiet (GE) 65 50 300
Mischgebiet (Ml) 60 45 500
Allgemeines 55 40 800
Wohngebiet (WA)
Reines Wohngebiet 50 35 detail. Untersuchung
(WR)

Quelle: eigene Darstellung nach Bayerischem Landesamt fiir Umwelt (2006) S.2

Naturschutzrecht

Nach dem BNatSchG stellen Windkraftanlagen einen Eingriff in Natur und Landschaft dar. Derartige
Vorhaben miissen Beeintrachtigungen der Natur soweit wie moglich unterlassen, oder den Eingriff
angemessen ausgleichen. Das kann fir den Vorhabentrager mit erheblichen Kosten verbunden sein,

so dass dieser deshalb in manchen Fallen auch von einem geplanten Projekt absehen muss.

In  Naturschutzgebieten besteht in allen Bundesldndern ein Errichtungsgsverbot von
Windkraftanlagen (vgl. Zampich 2002, S.21). Ebenso in besonders wertvollen Biotopen nach §30
Abs.1BNatSchG, wenn damit eine Zerstérung oder erhebliche Beeintrachtigung des geschiitzten
Biotops einhergeht. Ausnahmen sind dort nur moglich, wenn ein angemessener Ausgleich
herbeigefiihrt werden kann (vgl. §30 Abs.3 BNatSchG). Landschaftsschutzgebiete bedingen in der
Regel ein Bauverbot, auch fir privilegierte Vorhaben. Eine Befreiung kann durch die zustdndige
Behorde erteilt werden, wenn z.B. liberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit, wie ein
gesetzlich festgelegtes Landesinteresse am Ausbau erneuerbarer Energien, dies erfordern und eine
Abwdagung mit dem Interesse am Erhalt der Landschaft durchgefiihrt wurde (vgl. Ramtke 2010, S.60).
Voraussetzung ist zudem, dass sich eine Windkraftanlage mit dem Schutzzweck des jeweiligen
Landschaftsschutzgebietes vereinbaren ldsst und als entsprechender Ausnahmetatbestand in die
Landschaftsschutzverordnung aufgenommen wird (vgl. Mitschang 2003, S.134) oder der tangierte
Bereich aus dem Geltungsbereich der Verordnung herausgenommen wird (vgl. Gatz 2009, S.267)
oder Beeintrachtigungen ausgeglichen werden koénnen (vgl. stmwivt 2010a, S.37). Derartige
Ausnahmen und Befreiungen sind allerdings nur einzelfallbezogen und nicht dafiir konzipiert,
Anlagen flachendeckend zuzulassen (vgl. Gatz 2009, S.267). Besonders bei Landschaftsschutzgebieten
erfolgt in der Mehrzahl der Fille in den Regionalplanen bzw. bei den Genehmigungsbehdrden auf

Kreisebene ein genereller Ausschluss, obwohl sich diese Gebiete oftmals weitab von
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Siedlungseinheiten oder in exponierten Lagen befinden und sich demnach gut fiir die

Windkraftnutzung eignen wiirden.

Naturparks an sich sollen gemald Abschnitt B V 3.2.3 des bayerischen Landesentwicklungsprogramms
von Windkraftanlagen moglichst freigehalten werden. Im Gegensatz zu Landschaftsschutzgebieten ist
aufgrund der GroRflachigkeit der Naturparks die Bereitschaft zu Ausnahmen hier jedoch groRer.
Landschaftsschutzgebietsbereiche in Naturparks kommen hingegen aufgrund ihrer besonderen
Bedeutung fiir den Landschaftsschutz und die Erholung regelmaRig als Standorte fir

Windenergieanlagen nicht in Betracht (vgl. stmwivt 201043, S.37).

Neben den oben erwdhnten nationalen Schutzgebietsausweisungen spielen auch europaische
Schutzgebietskategorien eine entscheidende Rolle bei der Frage nach der Genehmigungsfahigkeit
von Windenergieprojekten. Insbesondere die Flora-Fauna-Habitat(FFH)-Richtlinie sowie die
Vogelschutzrichtlinie haben sowohl auf die Lage der Konzentrationsflichen als auch auf die
Genehmigungspraxis grofle Auswirkungen. Die Tatsache, dass sich der Schutz der zu sichernden
Bestande nicht nur auf die formal und faktisch ausgewiesenen Schutzgebiete beschrankt, bewirkt,
dass auch aullerhalb von festgesetzten Schutzgebieten im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
dem Artenschutz Rechnung getragen werden muss, so dass stets eine sog. spezielle
artenschutzrechtliche Priifung (saP) durchgefiihrt werden muss. Im Mittelpunkt dieser Priifungen

stehen vor allem die negativen Einfllisse auf Végel und Fledermause.

7.5.4 Regelungen zum Ausbau der Solarenergie

Ebene der Raumordnung

Wie auch bei der Windkraft, werden durch die Raumordnung auch im Hinblick auf die Errichtung von
groRflachigen, raumbedeutsamen Photovoltaikanlagen Ubergeordnete Regelungen getroffen.’
Allerdings erfolgt dies bei der Photovoltaik nur sehr selten Uber direkte Flachenzuweisungen,

sondern gréRtenteils Giber textliche Vorgaben in den Raumordnungspldanen bzw. -programmen.

In Bayern spielen im Hinblick auf die Photovoltaik mehrere Vorgaben im LEP eine zentrale Rolle, die
jedoch Uberwiegend die Errichtung von Photovoltaikanlagen eher hemmen. Lediglich in Grundsatz in
B V 3.6, wonach anzustreben ist, dass erneuerbare Energien, u.a. auch die Sonnenenergienutzung,
verstarkt zu erschlieRen und zu nutzen sind, erfolgt eine explizite Aussage, die den Ausbau der

Photovoltaik forcieren kann und soll.

2 Wann die Schwelle zur Raumbedeutsamkeit erreicht wird, ist bundesweit nicht allgemeingltig bestimmt. In
Oberfranken wird ab einer Anlagengrofe von ca. 10 ha von einer Raumbedeutsamkeit ausgegangen
(Interview C.Odewald und M.FURI)
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Auf der anderen Seite konnen zahlreiche LEP-Aussagen die Errichtung von Freiflachen-
photovoltaikanlagen erschweren. Insbesondere die Zielvorgaben 1.1 und 1.5 in Kapitel B VI, wonach
Neubauflaichen moglichst an geeignete Siedlungseinheiten angebunden werden sollen
(Anbindungsziel) und neben den gesetzlich geschitzten Gebieten auch weitere besonders
schiitzenswerte Landschaftsteile grundsatzlich von Bebauung freigehalten werden sollen, kénnen der
Errichtung von Photovoltaikanlagen entgegenstehen. Die Anwendung des Anbindungsgebotes bei
Photovoltaikanlagen fihrte zu einer Vielzahl an Diskussionen in Fachkreisen, da unterschiedliche
Meinungen dariiber bestehen, ob es sich bei Photovoltaikanlagen tatsdchlich um Neubauflachen
handelt, oder ob mit dieser Formulierung lediglich Siedlungs- bzw. Baugebiete und Gebdude im
eigentlichen Sinn gemeint sind. Nach der Sichtweise der Obersten Bayerischen Baubehorde gilt das
Anbindungsziel auch fir Freiflichenphotovoltaikanlagen, da damit auch die Vermeidung der
Zerschneidung der Landschaft und das Erhalten der Funktionsfahigkeit von Freirdumen als

wesentlichem Regelungszweck verfolgt wird.

Allerdings wird mit der Einschrankung durch den Begriff ,,moglichst” den Kommunen auch die
Gelegenheit eingerdumt, in Ausnahmefallen vom Anbindungsziel abzuweichen. Dem miissen jedoch,
gemdl dem Hinweisschreiben der Obersten Bayerischen Baubehérde vom November 2009, eine
genaue Uberpriifung und Erdrterung vorausgehen, die eine Begriindung liefern, dass eine
Abweichung vom Anbindungsziel im vorliegenden Fall gerechtfertigt ist. Ausnahmen sind dem
Hinweisschreiben zufolge nur moglich, wenn es sich um einen vorbelasteten Standort handelt. Dies
kann beispielsweise der Fall sein bei brachliegenden, ehemals baulich genutzten Flachen und
Konversionsflachen (wenn sie keinen besonderen naturschutzfachlichen Wert besitzen), Flachen im
raumlichen Zusammenhang mit groRen Gewerbebetrieben, ehemaligen Abbauflichen von
Rohstoffen, Deponien oder bei groRen Windkraftanlagen im AuRenbereich (vgl. Bayerisches
Staatsministerium des Innern - Oberste Baubehdérde 2009, S.6). Wenn geeignete oder vorbelastete
Standorte nicht vorhanden sind, muss die Kommune dies mit einer Alternativenprifung nachweisen.
Erst dann sind nicht angebundene und nicht vorbelastete Standorte moglich, allerdings nur, wenn auf
den in Frage kommenden Standorten sonstige 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt werden (vgl.

Ebd., S.6).

Standortsteuerung von Freiflichenphotovoltaikanlagen

Steuerungskonzepte fir Freiflaichenphotovoltaikanlagen sind rechtlich gesehen sowohl auf regionaler
als auch auf kommunaler Ebene moglich. Aufgrund der Tatsache, dass Photovoltaikanlagen jedoch im
Gegensatz zur Windkraft im AuBenbereich nicht privilegiert sind, ist fir sie in aller Regel eine
Bauleitplanung erforderlich, in der die Zuldssigkeit der Anlage Gberprift wird. Der Steuerungsbedarf
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ist demnach deutlich geringer als bei der Windkraft, weshalb auch weniger haufig von der
Moglichkeit der Konzentrationsflachen Gebrauch gemacht wird. Zudem wirde der Planvorbehalt
bzw. die Ausschlusswirkung im restlichen Plangebiet nach §35 Abs.3 S.3 BauGB nicht greifen, da sich

dieser auf im AuRenbereich privilegierte Vorhaben beschrankt.

Mit dem Wegfall der EEG-Férderung auf Ackerflachen zum 01.07.2010 nahm der Ansiedlungsdruck
auf die Kommunen deutlich ab. Die Gesetzesneuerung sagt aus, dass kiinftig nur noch

Photovoltaikanlagen férderfahig sind,
e die auf bereits versiegelten Flachen errichtet werden

e die sich auf Flachen befinden, die langs von Autobahnen oder Schienenwegen bis zu einer

maximalen Entfernung von 110 m liegen

e auf Konversionsflichen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder

militdrischer Nutzung errichtet werden (vgl. §32 Abs.3 EEG).

Anlagen auf Ackerflachen werden nur noch geférdert, wenn der betreffende Bebauungsplan vor dem

25.03.2010 beschlossen und die Anlage vor dem 01.01.2011 in Betrieb genommen wurde.

Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen wurden im Rahmen der Novellierung des §32
des EEG mit in den Foérderungskatalog aufgenommen, da dort bereits ein Eingriff und eine gewisse
Vorbelastung des Landschaftsbildes vorhanden ist. Bei der Errichtung von Anlagen im Bereich von
Autobahnen sind auch die fachplanungsrechtlichen Vorschriften des Bundesfernstraflengesetzes
(FStrG) zu beachten, die den Investor z.T. vor hohe Hiirden stellen. Ein groBes Potenzial bieten
hierbei auch die Larmschutzwalle und Larmschutzwdnde entlang von Infrastrukturtrassen. Hierfiir
gelten die identischen Verglitungssatze wie flir Dachanlagen, es wird also eine hohere Vergiitung

gewadhrt als bei eigentlichen Freiflachenanlagen (vgl. Hufnagel 2010, S.88).

Das EEG bewirkt somit durch seine Kriterien eine direkte raumliche Steuerung. Vollig anders wiirde
die Sache aussehen, wenn sich die Anlagen zukiinftig ,selbst tragen” wirden, d.h. die

Wirtschaftlichkeit des Anlagenbetriebs auch ohne die EEG-Férderung gewahrleistet sein wiirde.

7.5.5 Regelungen zum Ausbau der Biomasse

Bauplanungsrecht

In der Mehrzahl der Falle kommt eine Errichtung von Biomasseanlagen nur im AuRenbereich in
Betracht. Dort sind Biomasseanlagen nach §35 Abs.1 Nr.6 ebenso wie Windenergieanlagen

privilegiert und bediirfen somit keiner Anderung der Bauleitplidne, sondern lediglich einer Bau- oder
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immissionsschutzrechtlichen Genehmigung® durch die untere Bauaufsichtsbehorde. Im Zuge dieser
wird auch die Vereinbarkeit des Vorhabens mit bauordnungsrechtlichen und sonstigen

fachrechtlichen Vorschriften tiberpriift.

Allerdings stellt sich die Privilegierung deutlich diffiziler dar als bei der Windkraft und enthalt diverse
interpretationsbediirftige Zulassigkeitsvoraussetzungen, welche kumulativ vorliegen mussen. So gilt
die Privilegierung nur im Rahmen eines Betriebs nach §35 Abs.1 Nr.1,2 oder 4 BauGB. Dabei kann es
sich um land- oder forstwirtschaftliche Betriebe, Betriebe der gartenbaulichen Erzeugung oder der
Tierhaltung handeln. Demnach handelt es sich um eine anknlpfende Privilegierung, die
Biomasseanlagen ausschlielRlich im Bezug zu anderen privilegierten Vorhaben, d.h. als Erweiterung
bestimmter Betriebe zuldssig werden lasst (vgl. Rohnert 2006, S.70). GemaR §35 Abs.1 Nr.6a BauGB
muss eine Biomasseanlage auch in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem Betrieb
stehen. D.h., es muss sowohl eine raumliche Nahe, als auch ein betriebstechnischer Zusammenhang

erkennbar sein.

Des Weiteren ist die Privilegierung auf einen Leistungsumfangs von 0,5 MW elektrische Leistung und

auf maximal eine Anlage pro Hofstelle oder Betriebsstandort begrenzt (§ 35 Abs.1 Nr. 6¢).

Generell besteht bei der Errichtung von Biomasseanlagen der Zielkonflikt zwischen der Férderung
des Strukturwandels der Landwirtschaft mit Biomasseanlagen als Moglichkeit einer alternativen
Einkommensquelle und dem Schutz des AuBenbereichs vor baulichen Eingriffen. Mit den
Privilegierungseinschrankungen, die z.T. zwar fir unklare und diskussionswiirdige Grenzfille sorgen,
scheint hier ein guter Mittelweg gefunden worden zu sein, der die vorrangige Intention des
Gesetzgebers, vor allem Anlagen zur Nutzung der Reststoffe aus der mittelstandischen
Landwirtschaft zu privilegieren und industrielle GroBanlagen nur durch Bauleitplanung und damit
durch vorherige Zustimmung durch kommunale Entscheidungsgremien zuzulassen, angemessen

umsetzt (vgl. Ebd., S.69).

Ebene der Raumordnung

Direkte Aussagen zur Biomassenutzung werden in den landesweiten Raumordnungsplanen kaum
getroffen, lediglich in Grundsatz in B V 3.6 des bayerischen LEP, wonach anzustreben ist, dass
erneuerbare Energien, u.a. auch die Bioenergienutzung, verstarkt zu erschliefen und zu nutzen sind,

erfolgt eine Aussage, die auf den Ausbau der Biomassenutzung hinwirken soll.

3 Ob eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung notwendig ist, bestimmt sich danach, ob die Anlage einer
Anlage der im Anhang der 4.BImSchVO aufgezéhlten Anlagen entspricht (vgl. §1 Abs.1 BImSchVVO)
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Im Regionalplan Oberfranken-Ost ist die Aussage enthalten, dass ,auf die Verwertung land- und
forstwirtschaftlicher Biomasse insbesondere im Frankenwald und im Fichtelgebirge, auf den Einsatz
von Biogas aus groBen landwirtschaftlichen Betriebseinheiten im Norden des Mittelbereichs Hof

hingewirkt werden soll.” (Regionalplan Oberfranken-Ost B X 5.1)

Generell ist im Hinblick auf die raumliche Steuerung der Biomassenutzung zu bedenken, dass sich, im
Gegensatz zu den beiden anderen untersuchten Energietragern, der Prozess der
Energiebereitstellung haufig auf mindestens zwei Standorte ausweitet, namlich auf die Flachen,
worauf die verwerteten Stoffe entstehen bzw. angebaut werden und den Standort der
Biomasseanlage an sich, an dem eine Verarbeitung erfolgt, die schlielich Strom und Warme erzeugt.
Optische Auswirkungen auf die Landschaft entfalten dabei vor allem die baulichen Anlagen und auch
offentliche Widerstande finden meist im Zusammenhang mit den Anlagen selbst statt, beispielsweise
aufgrund von Geruchs- oder Verkehrsbelastigung. In Fachkreisen hingegen wird vor allem seitens der
Natur- und Landschaftsschiitzer der monokulturelle Anbau von Energiepflanzen kritisiert, da dieser

aus okologischer Sicht durchaus problematisch ist.

Eine rdumliche Steuerung des Biomasseanbaus durch die Regionalplanung findet bislang noch
nirgends statt. Die Raumordnung gerdt hierbei in den Bereich der Agrarplanung und der
Landwirtschaft und stoBt an ihre Grenzen, weil die Landwirtschaft nicht der baurechtlichen
Genehmigungspflicht unterliegt und sie somit auch von raumordnerischen Festlegungen nicht direkt
erfasst wird. Eine unmittelbar raumordnerische Steuerungsfunktion ware allenfalls eingeschrankt, im
Sinne einer Angebotsplanung mit Hilfe einer Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir
die Biomasseproduktion, denkbar (vgl. Beckmann 2011). Eine weitere Option ware die Festlegung
von regionalen Mengenzielen, entweder Gber den Anteil der Energie aus Biomasse an der regionalen
Gesamtenergieerzeugung oder (iber die Anbauflache. Letztere hat im Gegensatz zu rein
energetischen Vorgaben ausreichend raumlichen Bezug, um in den Aufgabenbereich der

Regionalplanung zu fallen.

Ein mogliches Aufgabenfeld fiir die Regionalplanung kénnte es jedoch sein, die textlichen und
oftmals wenig konkreten Formulierungen durch die Ermittlung von Potenzialflichen und deren
kartographischer Darstellung zu untermauern. Eine solche Karte kann schlielich in informelle
Energiekonzepte eingebunden werden und als unverbindliche Grundlage fiir Ansiedlungsfragen

dienen.

Eine indirekte raumliche Steuerung der Biomasseanbaufliche konnte auch, analog zu
Photovoltaikanlagen, (iber monetdre Anreize durch Foérderprogramme fiir Okologische
Anstrengungen oder durch Festsetzungen des EEG, erfolgen. Es ware maoglich, Gebietskulissen
darzustellen, die die Hohe der 6konomischen Forderung des Energiepflanzenanbaus rdaumlich
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differenzieren, wodurch Anreize geschaffen werden, sensibel eingestufte Gebiete zu entlasten und
dem momentanen Nutzungsdruck der z.T. intensiv angebauten, nachwachsenden Rohstoffe zu

entziehen (vgl. Schulze 2007, S.269).

7.6 Fazit und aktuelle Situation in der Region Nordostbayern

Derzeit lauft die Fortschreibung der Regionalpldne der Regionen Oberfranken-Ost und Oberpfalz-

Nord:

In Oberfranken-Ost wurden im Mai 2011 68 Vorranggebiete zur Windenergienutzung vom Regiona-
len Planungsverband ausgewiesen, mit einem rdumlichen Schwerpunkt im Landkreis Hof (30). Das
Anhérungsverfahren, welches eine Offentlichkeitsbeteiligung gewéhrleistet, endete am 30.09.2011.
Insgesamt gingen zum ersten Fortschreibungsentwurf knapp 2500 Stellungnahmen ein, die derzeit
ausgewertet und in einen 2. Fortschreibungsentwurf, der noch im 1.Quartal 2012 erscheinen soll,
eingearbeitet werden. Der Kriterienkatalog zur Ermittlung der Vorrangflachen (des 1. Entwurfs) legte
dabei 1000 Meter zu Wohnbauflachen, 700 Meter zu gemischten Bauflachen und 500 Meter zu
gewerblichen Bauflachen fest. Die Abstandshinweise der schalltechnischen Planungshinweise des
BLfU werden also Uberschritten. AulRerhalb der ausgewiesenen Vorrangflachen ist die Errichtung
raumbedeutsamer Windkraftanlagen in der Regel ausgeschlossen. Allerdings ist es moglich,
bestehende Anlagen, die sich aulerhalb der Vorranggebiete befinden zu ,repowern®, solange die
immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden (vgl. Fortschreibungsentwurf

Oberfranken-Ost C 3.1.1).

In der Region Oberpfalz-Nord endete die Anhorungsfrist am 31.12.2011. Hier wurden im 1. Fort-
schreibungsentwurf insgesamt 66 Vorranggebiete (insgesamt ca. 6400 ha) und 43 Vorbehaltsgebiete
(ca. 3100 ha) ausgewiesen. Somit wurden ca. 1,8 % der Regionsfliche mit einer Positivausweisung

belegt.
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Flachen fiir Vorranggebiete Flachen fiir Vorbehaltsgebiete
Landkreis Amberg-Sulzbach 536 ha 1447 ha
Landkreis Neustadt a.d.WN 1236 ha 489 ha
Landkreis Schwandorf 250 ha 333 ha
Landkreis Tirschenreuth 4422 ha 758 ha
Stadt Amberg 10 ha 50 ha
Stadt Weiden i.d.OPf. - 28 ha

Quelle: Umweltbericht Fortschreibungsentwurf Oberpfalz-Nord B X S.1

Vor allem aus dem Landkreis Tirschenreuth in dem sich ca. 2/3 der Vorrangflachen konzentrieren,
wurden kritische Stimmen laut, die eine Uberlastungswirkung befiirchten (vgl. www.owz-online.de).
Hinsichtlich der Abstdnde zur Bebauung wurden 800 Meter zu Wohnbauflachen und gemischten
Bauflachen und 500 Meter zu Einzelgehoften und gewerblichen bzw. industriellen Siedlungsgebieten

festgelegt.

Daneben existieren in der Region Bereiche, in denen von einer raumordnerischen Steuerung abge-
sehen wird. Dort stehen keine regionalplanerischen Tabukriterien entgegen, die eine Aus-
schlusswirkung auslésen wirden, es erfolgt jedoch trotzdem keine Positivausweisung. In erster Linie
sind dies Bereiche, die eine durchschnittliche Windgeschwindigkeit von weniger als 5m/s aufweisen
(Vgl. Fortschreibungsentwurf Oberpfalz-Nord B X 5.4). Diese Gebiete verbleiben somit weiterhin im
Regelungsregime der kommunalen Bauleitplanung. Auf diesen Weil3- bzw. Grauflachen gilt jedoch
seit dem Urteil des bayrischen VGH vom November 2011 nicht mehr die allgemeine Privilegierung,
d.h. dort sind Anlagen nur genehmigungsfahig, wenn die Gemeinde dem Vorhaben mittels ihrer
Bauleitplanung zustimmt (vgl http://www.augsburger-allgemeine.de/aichach/Windkraft-Richter-

staerken-Rechte-der-Kommunen-id17994336.html).

In beiden Regionen werden derzeit Naturschutzgebiete, SPA- und FFH-Gebiete sowie Landschafts-
schutzgebiete zu Ausschlussflachen deklariert. Da die Beschlisse zur Festlegung der Ausschlusskri-
terien bereits Ende 2009 bzw. Anfang 2011 und somit vor der Atomkatastrophe in Japan und der
Veroffentlichung des bayrischen Windenergieerlasses, der keinen restriktiven Ausschluss in
Landschaftsschutzgebieten mehr vorsieht, verabschiedet wurden, weist der Regionalplan keine Vor-
behalts- oder Vorrangflaichen im Landschaftsschutzgebiet aus. Es besteht jedoch die Moglichkeit,
dass Flachen in Landschaftsschutzgebieten im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vorgeschlagen
werden kénnen und anschlieend im Rahmen einer Einzelfallentscheidung in den Regionalplan mit

aufgenommen werden koénnen, falls dies mit dem Schutzzweck des jeweiligen Landschaftsschutz-
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gebietes vereinbar ist. Die Landschaftsschutzgebiete werden hierbei nach ihrer Wertigkeit zoniert.
Darauf basierend erfolgt schlieRlich die Entscheidung, ob in dem jeweiligen Gebiet Vorrang- bzw.
Vorbehaltsflachen ausgewiesen werden kdnnen. Dies hat zur Folge, dass es trotz tGbergreifendem re-
gionalplanerischen Konzept weiterhin zu zahlreichen Einzelfallentscheidungen kommen wird. Vor
allem im Fichtelgebirge diirfte dies zukiinftig haufig der Fall sein, da dort zahlreiche windhoffige
Flachen vorhanden sind, die lediglich aufgrund des Kriteriums ,Landschaftsschutzgebiet” nicht

ausgewiesen wurden.

Mit einer Anpassung der Kriterienkataloge an die Vorgaben des bayrischen Windenergieerlasses ist in
den derzeit laufenden Fortschreibungsentwiirfen nicht mehr zu rechnen, da dies zu einer weiteren

Verzogerung des ohnehin schon langwierigen Verfahrens fiihren wirde.

Fir die Gemeinden in den beiden genannten Regionen bedeutet die Fortschreibung des
Regionalplans mehrere Herausforderungen gleichzeitig meistern zu missen. Spatestens ab dem
Zeitpunkt der Veroffentlichung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete nehmen die privaten Projektierer
ihre Arbeit in der Flachenakquise auf. Gelingt es Gemeinden nicht, diese , Goldgraberstimmung” zu
steuern, kdnnen enorme Wertschopfungspotenziale entfallen. Des Weiteren ist eine friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit (v.a. Biirger) zu beachten, da diese von raumveridndernden
MaBnahmen, wie die Errichtung eines Windparks, betroffen sind. Der ,Dreiklang” aus
Grundsticksbesitzern, Projektierern und Biirgerschaft stellt fiir die meisten Gemeinden eine sehr
grofRe Aufgabe dar, wenngleich diese fiir die nachsten rund zwanzig Jahre eine Entscheidende sein

wird.
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Das vorherige Kapitel setzte sich mit formellen und informellen Rahmenbedingungen auseinander.
Zur Abklarung hieraus resultierender und bislang unberiicksichtigter Chancen und Hemmnisse einer
Energiewende in Nordostbayern wurden im Rahmen der Konzeptstudie vier Workshops mit lokalen

Akteuren durchgefihrt.

Dabei wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach ihrer Einschatzung von Hirden bzw.
Hemmnisse sowie Potenziale bzw. Anknipfungspunkte einer Energiewende im Untersuchungsgebiet
gefragt. In jeder Teilregion wurde jeweils ein Workshop mit Vertretern von Initiativen und
Netzwerken sowie ein Workshop mit kommunalen/regionalen Entscheidungstragern (i.a.R.

Kommunalpolitiker) durchgefiihrt.

Lokale Akteure besitzen regionsspezifisches Wissen, welches durch Methoden der dialogorientierten
Erkenntnisgewinnung erschlossen werden kann. Diese dialogorientierte Erkenntnisgewinnung wurde
mit Hilfe verschiedener Moderationsmethoden, v.a. einer Metaplan-Kartenabfrage und
anschlieRender gemeinsamer Diskussion der Ergebnisse, mit den genannten Akteuren aus der Region

Nordostbayern umgesetzt (siehe auch Abbildung 37).

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Workshops zusammengefasst und anschlieRend analysiert,
um hieraus wichtige Schlussfolgerungen fiir die Erfolgsfaktoren und Handlungsansatze fiir einen
Aufschwung durch die Energiewende ableiten zu kdnnen. Dabei ist es entscheidend zu ergriinden,

worin beide Zielgruppen Unterstiitzungsbedarfe sehen.

8.1. Sicht der Vertreter von Initiativen und Netzwerken

Zu den Vertretern von Initiativen und Netzwerken zdhlen neben zivilgesellschaftlichen Akteuren v.a.
organisierte Gruppen, also Zusammenschliisse von Akteuren (Interessensverbande), sowie lokal
verankerte Unternehmen, wie bspw. (,Energie-“)Genossenschaften. Die nachstehende Tabelle zeigt
die zentralen Hirden/Hemmnisse und Potenziale/Anknipfungspunkte, die von dieser Zielgruppe

genannt wurden.
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Hirden/Hemmnisse

Risiko einer Investition
Unsicherheit/Unwissenheit Gber Finanzierungsmodelle
Meist finden sich Finanzierungsmoglichkeiten (z.B. durch lokale Bankinstitute)

Eigeninteresse/Kurzsichtigkeit der Buirger

Fehlendes Engagement der Blrger
oft wegen vermeintlich fehlender Finanzierungsmoglichkeiten

Fehlende/nicht ausreichende Unterstltzung seitens der Kommune

Fehlende Anlaufstelle z.B. bei der Kommune

Investitions-/Planungszeitraum
fir den Biirger ist das oft zu lange
,bei der Hand nehmen”

Energiespeicherung ist eine wichtige Frage und fiihrt zu Unsicherheit

Aufklarung bieten und Moglichkeiten aufzeigen

Akzeptanz sinkt durch Beeintrachtigung eigener Belange
Landschaftsbild (Windkraftanlagen)
Naturschutzgedanke

Behorden arbeiten zu unflexibel und reagieren nicht auf Bedarfe der Blirger

Planungsrechtliche Vorschriften sind zu komplex fiir den ,,Laien”

Forderung/Subventionen sind zu gering, als dass der Birger mitzieht

Schlicht fehlendes/unzureichenden Wissen

Quelle

: Ergebnisse der Kartenabfrage und Diskussion aus Workshop 1 & 2 der ARGE Energiewende Nordostbayern

Potenziale/Anknupfungspunkte

Vorbild schaffen/sein
Aufzeigen/Besichtigung erfolgreicher Projekte (Leuchtturmprojekte)
Die Kommune als Vorbild (z.B. kommunalen Liegenschaften)

Unterstlitzung bei der Aufklarung durch die Medien

Federfiihrung durch die Kommune, dann Beteiligung durch den Birger (Sicherheitsgefiihl
starken)

Kommunen bieten notige Seriositat/Unabhangigkeit
Die Kommune besitzt einen Vertrauensvorsprung

Den Biirger als Partner sehen

Akzeptanzsteigerung der Birger durch eine Verstetigung der Informationsangebote (gezielte
Aufklarung)

Bildungsangebot aufbauen

Den Birger frihzeitig beteiligen, um die Akzeptanz zu steigern

Aufbau eines Netzwerkes

Erfahrungsaustausch
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- Informationsaustausch
- Vernetzung unterschiedlicher Akteure
- Unabhéangige Beratungsagentur fir Blrger

- Kommunikation der Entscheidungstrager starken

= Ansprechpartner flr den Biirger einrichten
- Fachwissen
- Beratung

= Birokratieabbau bei Genehmigungen und Biirgerbeteiligungen

= Theoretisch ist die Akzeptanz der Bevolkerung da! Sie muss ,,abgeholt” werden.
- Plan vorgeben, dann den Birger ,ins Boot” holen

= Zusammenschluss von Landwirten
- Biomasseanalgen
- Abwarmenutzung koordinieren

Bei der Flachenausweisung auf Grundstiickseigentiimer zugehen
- V.a. bei der Windkraftnutzung

- Hier sind die Kommunen gefragt

= Fir die Energiewende sind zwei Punkte entscheidend:
1. Gemeinsam (Kommune, Biirger, lokale Bank und Projektierer)
2. Energiemix (Wind, Solar, Geothermie, Biomasse, Wasser)

= Die lokale Bank als Finanzierer/Partner einbinden

= Einsparungspotenziale sind noch lange nicht ausgeschopft
- Aufklarung
- Informierung

- Beratung

Quelle: Ergebnisse der Kartenabfrage und Diskussion aus Workshop 1 & 2 der ARGE Energiewende Nordostbayern

8.2 Sicht der politischen Akteure/Entscheidungstrager

Als politischer Akteure bzw. Entscheidungstrager wurden vornehmlich Birgermeister, Stadt-
/Gemeinderdte, Regionsbeauftragte, Personen aus Fachplanungen sowie koordinations- und
kooperationsférdernden Zusammenschliissen (z.B. Regionalmanagement) und Vertreter von
lokalen/regionalen Kreditinstituten als Zielgruppe gewdhlt. Die folgende Tabelle zeigt
Hiurden/Hemmnisse bzw. Potenziale/Ankniipfungspunkte der Energiewende in Nordostbayern aus

Sicht der eben beschriebenen Akteure.

Hirden/Hemmnisse

= Technische Umsetzbarkeit von erneuerbare Energieanlagen

- Z.B. Anschluss an Stromleitungen

= Politischer und wirtschaftlicher Machtkampf bei der Frage dezentrale vs. zentrale
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Versorgung

Kommunikation bei der Fortschreibung des Regionalplans (Windnutzung)
Kommunen wurden zu gering/zu spét informiert
Investoren waren schneller
Frist war zu knapp
Ausweisung der Vorrangflachen sind kritisch zu diskutieren
Kriterienkatalog ist zu starr

Nutzungskonflikte
Windkraftanlagen beeintrachtigen Tourismus

Gesetzliche Regelungen zur Ausweisung von Flachen fiir PV-Anlagen (AuRenbereich)

Speicherung von gewonnener Energie
Methanisierung moglich?
Forschungsbedarf!

Fehlende Steuerung der Energiewende

Koordination von Entscheidungstrdagern, Stadtwerke, Wissenschaft, Industrie, Birger,
Planung,...

Vernetzung der Akteure
Mogliche Losung: ,Regionalmanager Energiewende”

Unklarheit beziglich méglicher Beteiligungsmodelle
Wie kann man die Blirger am besten beteiligen?
Wie kann man die Akzeptanz steigern?

Wer ist als Partner zu wahlen?
Welche Organisationsform eignet sich ab besten?

Rechtsfragen sind sehr komplex
Z.B. beim Netzriickkauf
Hier ist (externe) Beratung notig
Beratung ist aber sehr teuer

Wie geht eine Kommune richtig vor?
Es gibt ,falsche” Berater
Gerade kleine Kommunen haben oft nicht die Méglichkeiten einer umfassenden Analyse
Seridse Beratung ist wichtig

Genehmigungsverfahren komplex

Neid

Kann aber verhindert werden, wenn gemeinsam agiert wird

Projektierer/Investoren sind schneller als die Kommune
Der Kontakt mit den Grundstlickseigentlimern muss erst (iber die Kommune laufen
Zeitfenster meist zu klein fir eine adaquate Reaktion
Gleichzeitig besitzen die Kommunen meist wenig Erfahrung

Unabhangige Beratungsstelle sehr wichtig

Akzeptanz der Biirger
Es werden oft emotionale und nicht fachliche Diskurse gefiihrt

Tragheit der Bewusstseinsveranderung
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Vorurteile der Birger fiihren zu einem generellen Ablehnen

Finanzhaushalte der Kommunen
Personaldecke zu diinn fir qualifizierte und umfangreiche Analysen
Anschubfinanzierungen Gber kommunalen Haushalt schwierig zu leisten
Oft mangelnde Wirtschaftlichkeit bei Leuchtturmprojekten
Zu geringe Forderungen aus Miinchen und Berlin
Investoren sind wichtige Partner

Netzrickkauf
Wie kann das finanziert werden?
Auf was ist zu achten?
Rechtsbeistand
Beratungsintensiv
Gibt es Erfolgsmodelle?

Freiwilligkeit der Verantwortung
Losungsansatz: gesetzlich geregelte Erzeugung Erneuerbarer Energien pro Kommune
Welche Form gewahlt wird bleibt der Kommune Gberlassen (Wind, PV, etc.)
Sicherung der kommunalen Planungshoheit
Pflicht der Verantwortungsannahme
Mehr Fordermittel anbieten um Anreize zu schaffen
Bottom up-Prinzip

Mangelnde Férderungsmoglichkeiten
Konkurrenz mit Investoren zu grof$
Kommunen kénnen oft nicht mithalten
Zusatzliche Finanzmittel sind wichtig

Sachverstand
V.a. kleinere Kommunen sind oft tiberfordert
Wenig Personal
Wenig Mittel

Externe Beratung meist teuer

Quelle: Ergebnisse der Kartenabfrage und Diskussion aus Workshop 3 & 4 der ARGE Energiewende Nordostbayern

Potenziale/AnknUpfungspunkte

Interkommunales/regionales Denken als Schlissel fir eine Autarkie
Ist effektiver
Kann mehr leisten
Synergien kénnen genutzt werden
Die Energiewende endet nicht an der Gemeindegrenze

Umdenken bei den Entscheidungstragern und bei den Biirgern herbeifiihren
Z.B. beim Thema Nutzungskonflikt ,Wind/Tourismus*

Den Biirger als Investor einbinden
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Lokale Wertschopfung sichern
Blindnisse eingehen
Blrger als Finanziere

Rekommunalisierung
Rickkauf der Netze
Stadtwerke aufbauen/erweitern
(Versorgungs-)Sicherheit schaffen

Gezieltes und offenes Zugehen der Kommune auf die Biirger bzw. Grundstiickseigentimer
Bereits im Vorfeld Probleme identifizieren und I6sen
Offener Dialog fiihrt zur Akzeptanzsteigerung

Die Windenergie ist eine entscheidende Frage bei der Energiewende
Kommunen haben jetzt die Moglichkeit die Weichen zu stellen
Sicherung der Handlungsmoglichkeiten
Enormes Potenzial vorhanden

Verwertung der erzeugten Energie
Zusammenschluss von Kommunen bzw. deren Liegenschaften
Nahwarmenetze an Biogasanlagen koppeln

Interkommunales/regionales Energiekonzept erstellen

Eigenproduktion fiihrt zu Unabhéangigkeit
Langfristige Sicherung der Energiepreise
Investitionsmittel werden frei und kénnen neu investiert werden

Bewusstseinsbildung/-verdnderung
Windkraft muss dem Tourismus nicht im Weg stehen
Synergien schaffen ,Reiseflihrer Erneuerbare Energien”
Aussichtsplattform auf Windrad
Leuchtturmprojekte bewerben

Freiflachen konsequent nutzen (gerade bei PV-Analgen)
Autobahnen
Konversionsflachen
Gewerbefldachen
Dachflachen
Liegenschaften
Es gibt noch sehr viel Potenzial

Die lokalen Kreditinstitute nutzen
Sind ebenfalls an kommunaler/regionaler Wertschépfung interessiert
Entwickeln derzeit neue Produkte

Als Partner wahrnehmen

Akzeptanz der Blirger gewinnen
Frihzeitige Einbeziehung in die Planung
Informieren

Partizipieren

Kommunale/regionale Wertschopfung als Chance verstehen
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Die Energiewende bietet dem landlichen Raum eine groRe Chance, die nicht verspielt
werden darf

Schaffung von Arbeitsplatzen
Know-How-Transfer
Verbesserung der Einkommensstruktur

Mogliche Gegenbewegung zum demographischen Wandel und wirtschaftlichen
Strukturwandel

Den Biirger als Wissenspool nutzen
Durch Workshops/Veranstaltungen kénnen Stimmungen und Ideen abgeschopft werden
Steigert die Akzeptanz und Aufklarung bei den Biirgern

Offentliche Liegenschaften konsequent sanieren

Als Leuchtturmprojekt verkaufen
Vorbildfunktion

Image steigern

Erfahrungen schaffen und weitergeben

Verantwortung ibernehmen

Die Energiewende und der Klimaschutz sind Aufgaben der Kommunen und Regionen
Man kann die Verantwortung auch nicht abgeben (z.B. Windhoffigkeit)

Kooperationen aufbauen
Burger
Kommunen
Unternehmen

Banken

Konzept erstellen
Kommunen brauchen ein Konzept zur strategischen Vorgehensweise
Identifizieren
Priorisieren
Durchfiihren
Uberpriifen

Quelle: Ergebnisse der Kartenabfrage und Diskussion aus Workshop 1 & 2 der ARGE Energiewende Nordostbayern
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8.3 Schlussfolgerungen aus den Workshops

Die Ergebnisse der Workshops aus den letzten beiden Unterkapiteln zeigen die Komplexitat der
Thematik deutlich auf. Sowohl in der ersten Akteursgruppe (v.a. zivilgesellschaftliche Akteure) als
auch in der zweiten (v.a. Entscheidungstrdager) werden zahlreiche bedeutende Hirden bzw.
Hemmnisse, aber auch Potenziale bzw. Anknipfungspunkte genannt. Im Folgenden sollen die eben

aufgefliihrten Aussagen zusammengefasst und wichtige Handlungsfelder herausgearbeitet werden.

1. Thematische Komplexitdt und Wettbewerbsverzerrung

Die Komplexitat des derzeitigen Planungsrechts sowie rechtliche und wirtschaftliche
EinflussgroBen bei Themen wie Erzeugung Erneuerbarer Energien und Ausschopfung der
Wertschopfungspotenziale lberfordern in weiten Teilen die Moglichkeiten v.a. kleinerer
Gemeinden. Aus Sicht der Kommunen besteht noch Unklarheit in Strategie und Zielsetzung
zur Durchfihrung der Energiewende. Auch die Beratung und Unterstlitzung vonseiten
Ubergeordneter Behérden oder unabhingiger Institutionen/Organisationen  wird
themenbezogen bemangelt. Privatwirtschaftlich organisierte und professionelle Projektierer
haben hier einen klaren Wettbewerbsvorteil. Sie kennen den Markt, dessen Hiirden und sind
nicht dem Gemeinwohl verpflichtet. In der Konsequenz werden umfangreiche
Energieprojekte deutlich seltener vor dem Hintergrund der regional gebundenen

Wertschépfung und der Beteiligung von Kommunen und deren Biirgern durchgefiihrt.

2. Politisches Management

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplans in Oberfranken Ost zeigen sich
Abstimmungs- und Kommunikationsprobleme zwischen der Fachplanung und den davon
betroffenen Kommunen. Den kommunalen Vertretern ist oftmals nicht ausreichend bewusst,
welche Bedeutung und Auswirkung die Ausweisung von Vorrangflichen fir die
Windkraftnutzung hat. Zudem ist ihnen oftmals zu wenig bewusst, welche Schritte
unternommen werden mussen, um den ,Projektiererrun” fiir ihre Gemeinde optimal nutzen
zu konnen. Die Reaktionszeit zwischen Bekanntmachung moglicher Flachen und der
Flachenakquise der Projektierer ist in vielen Fallen fiir die Kommune zu kurz, um selbst als

Akteur aufzutreten.
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Institutionelle Struktur, Netzwerk und Kommunikation

Die vorherrschende Akteursstruktur kann als sehr heterogen und vielfiltig bezeichnet
werden. Die Vernetzung und Kommunikation zwischen Kommunen, Fachplanung, Landes-
und Bezirksregierung, Beratungseinrichtungen und privaten Initiativen weist Schwachen auf.
Es fehlt ein ,Wegweiser” fir den Ausbau Erneuerbarer Energien. Aus dem derzeit gultigen
LEP sind kaum Regelungen zur Steuerung des Ausbaus Erneuerbarer Energien zu finden. Die
Regionalplanung  besitzt keine konkrete Verpflichtung zur  Aufstellung von
Steuerungskonzepten, was zu einem ,Flickenteppich” an Richtlinien und Akteursstrukturen in

der Region Nordostbayern fihrt.

Mittelausstattung vs. Freiwillige (Pflicht-) Aufgabe

Die dulerst angespannte Haushaltslage der Kommunen fihrt zu einem Konflikt bei der
Verwendung der vorhandenen Mittel. Die Energiewende besitzt rechtlich gesehen keine
Konkretisierung als Pflichtaufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge. Fiir viele Gemeinden
bedeutet dies, dass die noch zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel fiir andere Projekte
gebunden sind und das Haushaltsrecht enge Grenzen fir eine Kreditaufnahme setzt, selbst
wenn die Wirtschaftlichkeit gegeben ist. Gerade in kleinen Gemeinden, die jedoch fiir eine
erfolgreiche Energiewende unabdingbar sind (aufgrund ihrer Potenziale), fehlt es an

Investitionsmitteln.

Akzeptanzprobleme und Konflikte zwischen Akteuren

Raumverandernde MalRnahmen, die durch die Energiewende unvermeidlich sind, fiihren bei
der Bevolkerung zu Akzeptanzproblemen, wenn sie nicht entsprechend aufgeklart, beteiligt
oder deren Bedenken gehort und diskutiert werden. Protestbewegungen, ungeachtet der
Stichhaltigkeit ihrer Argumente, kdnnen die Energiewende verzégern oder einzelne Projekte
verhindern. Eine offene, ehrliche und transparente Beteiligung von Birgern ist jedoch eine
umfangreiche und aufwendige Strategie, welche Erfahrung und Know-How bendtigt. Dies
fehlt in den Kommunen haufig. Raumnutzungskonflikte sind sehr sensibel zu 16sen. Bisweilen
fehlt eine unabhangige Beratungsmoglichkeit fiir die Kommunen, die vor solchen

Herausforderungen stehen.

Politische Leitstruktur/ -linien

Der Ausstieg aus der Atomkraft und die Energiewende sind v.a. politische Entscheidungen

auf Bundes- und Landesebene. Derzeit ist jedoch unklar, in welcher Form dies geschehen



soll: Konsequent dezentral organisiert oder zentrale Versorgungsstrukturen? Bislang ist diese
Frage nicht abschliefend geklart und fihrt daher zu Verunsicherung und eingeschrankter

Planungssicherheit.

7. Technische Umsetzbarkeit

Neben den bisher beschrieben strukturellen, politischen und konzeptionellen Problemen der
Energiewende bestehen offene Fragen in der technischen Umsetzung der Energiewende:
Netzausbau, Netzeinspeisung, Speichermoglichkeiten und Speicherkonzepte,

Verteilerkonzepte, etc.

Die Energiewende bietet jedoch enorme Chancen, gerade fiir den landlichen Raum in Nordostbayern.
Dieses Verstandnis ist sowohl bei den Birgern, als auch bei den Entscheidungstragern weit
verbreitet. Neben Arbeitsplatzeffekten und einer Verbesserung der Einkommensstruktur sehen
gerade die kommunalen Politiker in der Energiewende einen Bedeutungsgewinn fiir den landlichen
Raum. Wie die Wertschopfungseffekte jedoch (lokal) gehalten werden kdnnen, stellt sich als die

eigentliche Herausforderung dar.
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Im Falle der Energiewende bedeutet Partizipation und Teilhabe der Biirger an Planung und
Umsetzung von Projekten zum einen eine Steigerung der Akzeptanz flr raumverdndernde
MaBnahmen (Planungsbeteiligung) und zum anderen aber auch eine stdrker regionalisierte

Wertschoépfung durch direkte (finanzielle) Beteiligung an den Projekten (Projektbeteiligung)

9.1. Partizipation als Schliisselfaktor fiir den Erfolg der Energiewende

Das Thema Biirgerbeteiligung ist derzeit aktueller denn je. Bereits seit Jahren werden im Rahmen von
Lokale Agenda Prozessen oder integrierten Handlungskonzepten Birger Uber die gesetzlich
vorgeschriebenen Mechanismen hinaus in der Planung beteiligt. Dabei stellt die Biirgerbeteiligung
nicht nur eine freiwillige Leistung der Kommune dar, sondern ist vielmehr zum Kernelement in der
erfolgreichen Praxis geworden. Auch der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (2011) duRert sich in
seinem Positionspapier wie folgt: ,Politische Institutionen versuchen, die Probleme unserer
Gesellschaft weitgehend allein zu 16sen. Das gelingt immer weniger und wird von den Blrgern mit
Protest beantwortet.[...]Blrger sind nicht so Politik verdrossen, wie es immer dargestellt wird. Sie
wollen eingebunden werden. Das zeigt: Die Demokratie funktioniert, wenn auch nicht immer nach

den Regeln, wie wir sie bisher aufgestellt haben” (DStGB 2011, S. 1).

Eine Beteiligung der Biirgerinnen zu unterschiedlichen Themen fiihrt zu einer Reihe von Vorteilen. So
kann die Transparenz in der Verwaltung gesteigert, das Verstandnis des Birgers auch fir
,unbequeme Entscheidungen” gestarkt und damit die Planungssicherheit gewahrleistet werden.
Darliber hinaus bieten die unterschiedlichen Beteiligungsverfahren die Moglichkeit, Wissen aus der
Bevolkerung, Unternehmen oder anderen Behdrden/Organisationen/Institutionen abzuschopfen, zu
integrieren und letztendlich einen nachhaltigeren, umfassenderen sowie demokratischeren
Losungsansatz zu finden. ,Eine zukunftsgerechte [...] [Entwicklung] ist auch auf den Sachverstand
privater Akteure und Blrger angewiesen — auch derjenigen, die bislang auf dem traditionellen Weg

nicht erreicht werden kbnnen” (DStGB 2011, S. 1).

Durch eine erhdhte Bilrgerbeteiligung ergibt sich eine erhdhte Akzeptanz und somit Legitimation des
Vorhabens. Konflikte kénnen bereits im Vorfeld identifiziert und nach Méoglichkeit gelost oder
zumindest gesteuert werden. Dieses Vorgehen bewirkt daher nicht nur eine bereits angesprochene

Planungssicherheit, sondern kann langfristig gesehen den Prozess der Planung beschleunigen.

Neben der Beteiligung der Birgerlnnen an der Planung spiegelt die direkte Projektbeteiligung
ebenfalls einen wichtigen Schlisselfaktor fir den Erfolg der Energiewende wider. Zur Steigerung der

lokal gebundenen Wertschopfung ist eine Einbindung der unmittelbar betroffenen Birger
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unabdingbar. Dies hat zwei Griinde: Erstens steigt die Akzeptanz gegeniber einer raumverandernden
MalRnahme bzw. eines abstrakten Nutzens der Energiewende fiir den einzelnen Birgern, was sich in
Planungssicherheit niederschldgt. Zweitens wird das zur Durchfiihrung eines Projekts notige Kapital
lokal/regional aufgebracht und flieRt auch dort hin wieder zuriick — die Wertschopfungskette ist

geschlossen.

Einflussfaktoren zur sozialen Akzeptanz von Planungsprojekten

Art des
Einflussfaktors Aspekte Erlduterung der Einflussfaktoren

Identifikation und Bindung an die Region
Regionales + Landschaftsbilder und Bedeutungszuweisungen

Umfeld * Bewertung / Qualitat des IST-Zustandes

* Demographische Faktoren
* Sozialstrukturelle Merkmale (Einkommen, Bildung,

Lokalspezifische Migrationshintergrund...)

Soziale
Rah_men— Strukturen * Bestehende Netzwerke und
bedingungen Kommunikationsstrukturen
* Erfahrungen aus der Vergangenheit
* Dimensionen
Eigenschaften «  Wirkungen
des Projekts » Berechenbarkeit der Folgen

* Vertrauen in den Prozess und in die
Verantwortlichen fiir die Planung
Ve.rtrauen und . Klarheit Giber Nutzen und Belastung
Fairness «  Offenheit fiir Modifikationen
* Empfundene Fairness als Basis des Vertrauens

¢ die Art der Informationen und die Methoden zur

Planungsprozess- Informationsvermittiung
bezogene Information und «  Transparenz
Faktoren Transparenz + frithzeitige Aufklarung

* transparente Lobbyarbeit (Pro und Contra)
* frihzeitige Beteiligung
o * Stetige Beteiligungsmoglichkeit
Partizipation » Direkte / unmittelbare Beteiligung an konkreten
Planungsschritten

Quelle: verandert, nach: Schneider 2011, S. 16
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9.2 Wichtige Erfolgsfaktoren der Biirgerbeteiligung (Planungsbeteiligung)
Fiir die Burgerbeteiligung konnen grundsatzliche folgende Erfolgsfaktoren festgehalten werden:
e Transparenz

Transparenz wird daran gemessen, wie stark der gegenseitige Informationsfluss zwischen privaten

und offentlichen Akteuren ausgepragt ist. Dabei gelten die Regeln ,,Offenheit und Ehrlichkeit”.
e Zeitpunkt der Beteiligung

Je friher die Betroffenen in den Planungsprozess einbezogen werden, desto effizienter und sicherer
ist das Ergebnis.

e Gegenstand der Beteiligung

Zur erfolgreichen Durchfiihrung einer Beteiligung muss zunachst eine Strategie entwickelt werden.

Diese beinhaltet Zieldefinitionen und Umsetzungsrichtlinien der Planung.
e Verstetigung der Beteiligung

Damit ist ein kontinuierlicher Austausch der Informationen und regelméaRige Rickkopplung der

Ergebnisse mit den Betroffenen gemeint. Die Beteiligung bezieht sich auf den gesamten Prozess.
o Aufgabenstellung und Verbindlichkeit definieren

Im Vorfeld der Beteiligung muss geklart sein, was diese bewirken soll. Letztendlich bedeutet dies
auch, dass vom urspringlichen Plan abweichende Ergebnisse entstehen konnen. Damit muss dann
umgegangen werden. Wird dies bereits vorab definiert, kann im Nachhinein kein Widerspruch

entstehen.

Zur konkreten Durchfihrung einer Planungsbeteiligung stehen eine Reihe von unterschiedlichen
Methoden zur Verfligung. Dabei ist die Wahl der richtigen Methode von den Umstanden und dem
Thema abhingig. Die folgende Abbildung zeigt einen Uberblick etablierter informeller
Beteiligungsinstrumente. Neben den formellen (wie Anhorungen, Birgerversammlung,
Blrgerbegehren, etc.) bilden diese den Kern einer strategisch und integriert ausgerichteten Planung

und Planumsetzung.
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Aktivierende Befragung (Al)

Konsensuskonferenz /
Bilrgerinnen- und Birger-
konferenz

Open Space

Planungszelle

Strategischer Wandel mit
Grofgruppen (RTSC)

Zukunftskonferenz

Zukunftswerkstatt

Eignung der Methode

Philosophie

Prinzipien / Kemelemente

Prozesse

Zielsetzung

Teilnehmerzahl

Planungsprozesse

Vorbereitungszeit

Dauer

Kosten

Um das Interesse der
Bilrgerinnen und Biirger
fiir ein spezielles Thema
kennenzulernen und

Geeignet, wenn brisante
Themen mit interessierten
Laien diskutiert werden
sollen

Wenn es darum geht, eine
groBe Anzahl von Themen
mit vielen Beteiligten zu

bearbeiten oder als Initial-

Wenn Planungskonzepte
auf lokaler oder regionaler
Ebene erarbeitet werden
sollen (mit allen Bevolke-

Geeignet fir die Initiierung

Geeignet fiir zukunfts-

von g5
Leitung muss bereit sein
Strategie offenzulegen und

Erarbeitung von langfris-
tigen Planungen

Geeignet fir Erarbeitung
von Visionen, Leitbildern
oder Entwicklungs-
szenarien; besonders in

selbstbestimmites Engage- ziindung fir ein Vorhaben, rungsgruppen) 2u diskutieren der Anfangsphase von
ment von Biirgerinnen und das auf breiter Basis begin- Veranderungsprozessen
Biirgern zu fordern nen soll empfehlenswert
Jede Organisation kon- Biirgerinnen und Biirger Freies Spiel der Krafte; aus Laienplanerinnen und Laien- | Veranderung und Veran- Komplexe Losungen sind Biirgerinnen und Biirger
struiert selbst ihre Kultur sollen bei komplexen Fragen | Chaos entsteht Ordnung planer (Birgerinnen und i wir nur durch Biindelung von sollen so frith wie mglich
(iiber Geschichten, die mit Expertinnen und Exper- Buirger aller Schichten) kon- | durch Aufriitteln erzeugt; Interessen und gemeinsam miteinbezogen werden
sie erzahlt) ten und Politikerinnen und nen erfolgreiche Planungen | es entsteht eine kritische i i um
Politiken diskutieren und und Gutachten besser Masse fir Veranderung moglich demokratischer zu ge-
wenn moglich einen Konsens erstellen als ,Experten* stalten
finden
Sehr gute Erfahrungen als Expertenwissen und Laien- isati und Laien- als Systemiin und Biirger
Hebel fiir Veranderung wissen werden kombiniert der Teilnehmerinnen und wissen werden kombiniert Antriebselement fiir Veran- einen Raum bringen; Fokus sollen in die Anfangsphase
Teilnehmer; Freiheit derung auf G i iten und von inte-
der Kreativitat als ener- Konsens griert werden
getisches Prinzip
Interview In Bii werden Themen Teilnehmerinnen und Variable Designs, Start mit Standardisierter Ablauf In der Kritikphase machen
als Kernelement; flexi- aktuelle Themen mit und Arbeitsprozesse durch Teilnehmer werden gezielt Problem, ggf. folgen Pro- entlang der Phasen; Teilnehmerinnen und
ble Designs und Ablaufe Expertinnen und Experten die Teilnehmerinnen und informiert (nicht manipu- o d it, Gegenwart, Teilnehmer auf das
moglich diskutiert Teilnehmer liert!); erkennen und planen Leitung, klare Vorgaben d Zukunft; Gi i Problem aufmerksam und
i { i in vorab defini oder Entwerfen in der Phanta-
ad hoc Gruppen siephase Visionen. In der

Kulturarbeit an den

Biirgergutachten, das
oder ent-

Unbegrenzt

Gemischte Planungsgruppe
optional

Je nach Design

1-3Tage

Je nach Design

scheidenden Charakter
haben kann

12-30 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer

Gemischte Planungs-
gruppe unverzichtbar (alle
Betroffenengruppen sollten
vertreten sein)

Schnell einsetzbar

2-3 Tage an mehreren
Wochenenden

Mittleres bis hohes Budget

Informationen sammeln

Unbegrenzt

Auftraggeber plant mit

Biirgergutachten, das
konsultativen oder ent-
scheidenden Charakter
haben kann

Ca. 25 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer

Reprasentativ ausgewahlte

weitere Schritte

Schnell einsetzbar

1-3Tage

Geringe Kosten

Mehrere Monate

3 Tage, ggf. periodisch
stattfindende Nachtreffen

Vergleichsweise hohe
Kosten, da Teilnehmerinnen
und Teilnehmer finanziell
entschadigt werden

Top-down- und Botton-up-
Strategle kombinieren

Unbegrenzt

Gemischte Planungs-
gruppe unverzichtbar (alle
Betroffenengruppen sollten
vertreten sein)

2-3 Monate

2-3Tage

Mittleres bis hohes Budget

Gemeinsam konsensuell
geteilte Handlungsbasis
erstellen

Realisierungsphase wird
nach Losungen gesucht

Neue kreative Losungen
sollen erarbeitet werden

30-80 15-40

und Teilnehmer und Teilnehmer

Gemischte grup Gemischte

unverzichtbar

2-3 Monate 1-3 Monate

2-3Tage 3 Stunden bis 5 Tage

Mittleres Budget Je nach Design geringes

erforderlich bis mittleres Budget erfor-
derlich

Quelle: Heinrich Boll Stiftung 2011

9.3 Finanzielle Formen der Biirgerbeteiligung (Projektbeteiligung)

Die zentrale Fragestellung fiir die Energiewende in Nordostbayern lautet: wie kann Wertschopfung

am besten im Ort und in der Region gehalten werden?

Im vorangegangenen Abschnitt wurden grundsatzlich zu beachtende Faktoren der Biirgerbeteiligung

am Planungsprozess dargestellt. Nun liegt der Fokus nicht auf der Wissensgenerierung oder

Konfliktvermeidung durch das Einbeziehen der Betroffenen im Planungsprozess, sondern auf einer

direkten finanziellen Beteiligung am Projekt selbst. Also um eine finanzielle Teilhabe an den

umzusetzenden Erneuerbaren Energieprojekte (z.B. Windkraftanlage) nicht nur durch die (raumlich

direkt) Betroffenen, sondern durch alle infrage kommenden lokalen und regionalen Akteure

(regionale Kreditinstitute, Kommunen, Verbande, Organisationen, Blirgerinitiativen, Privatpersonen,

etc.) im Sinne einer moglichst umfassenden regionalisierten Wertschépfung.

Dabei gibt eine Vielzahl an unterschiedlichen Unternehmensrechtsformen zu beachten, in denen sich

Kapitalanleger flir Erneuerbare Energieprojekte zusammenschlieen konnen. Welche die Geeignetste
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ist, richtet sich nach den individuellen Bediirfnissen, Zielsetzungen und Moglichkeiten der Beteiligten.
Gerade bei der Birgerbeteiligung von kleinen und groRen Energieprojekten innerhalb einer
Kommune oder eines Zweckverbandes ergeben sich unterschiedliche Varianten. Im Folgenden sollen
die gingigsten Rechtsformen kurz dargestellt und auf lhre Beteiligungsmoglichkeiten (speziell von

Biirgern) hin diskutiert werden.

Unternehmensrechtsformen und Beteiligungsmoglichkeiten:

1. Gesellschaft des biirgerlichen Rechts (GbR)

Eine GbR kann als Grundtyp der Personengesellschaften bezeichnet werden. Der Zusammenschluss
erfolgt Uber (natlrliche oder juristische) Personen zur Forderung des von den Gesellschaftern
gemeinsam verfolgten Zwecks. Die Haftung obliegt generell unbeschrdnkt jedem Gesellschafter,

wobei hiervon eine Abweichung durch Vereinbarung mit jedem einzelnen Glaubiger moglich ist.

2. Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft, mit einem Mindeststammkapital von 25.000 EUR, welches in
Geschéftsanteile aufgeteilt werden kann. Die Haftung ist auf das Gesellschaftsvermoégen beschrankt.
Zu den Organen gehoéren die Gesellschafterversammlung und ein oder mehrere Geschéaftsfihrer,
welcher kein Gesellschafter sein darf. Somit entsteht in dieser Rechtsform zusatzlicher personeller
Bedarf. Zudem eignet sich eine GmbH fiir eine groRe Anzahl an Gesellschaftern (z.B. bei
Biirgerbeteiligung) nur bedingt, da jede Ubertragung eines Geschiftsanteils notariell beurkundet

werden muss.

3. Kommanditgesellschaft (KG)

Eine Kommanditgesellschaft besteht aus mindestens einem Komplementéar (unbeschrankt haftender
Gesellschafter) und mindestens aus einem Kommanditisten (beschrankt haftender Gesellschafter).
Die Haftung des Kommanditisten ist auf vereinbarte Vermégenseinlage beschrankt. Diese ungleiche
Haftung hangt mit unterschiedlichen Leistungs- und Mitwirkungsbefugnissen der Gesellschafter

Zzusammen.
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4. GmbH & Co KG

Bei der GmbH & Co KG handelt sich um eine Mischform aus zwei Rechtsformen. Hierflr sind
mindestens zwei Gesellschafter notig. Dabei tritt die GmbH als Komplementdr (unbeschrankt
haftender Gesellschafter) auf. Zusammen mit einem weiteren Kommanditisten (beschrankt
haftender Gesellschafter) kann diese Mischform geschlossen werden. Der Vorteil hierbei ist die

unbeschrankte Haftung der GmbH (nur) mit ihrem Geschaftsvermogen, also keine private Haftung.

5. Eingetragener Verein (eV)

Ein Verein wird zur Erreichung eines gemeinsamen Zwecks gegriindet, welcher sowohl
wirtschaftlicher, also auch/oder nichtwirtschaftlicher Art sein kann. Welche der beiden Varianten
zutreffend ist, muss in einer Satzung festgelegt werden und besitzt steuerrechtliche Folgen. Die
Grindung muss mindestens durch drei Mitglieder erfolgen und durch Zeichnung eines
Geschéftsanteils bestatigt werden. Dieser ist in der Satzung frei zu wahlen. Die Haftung belduft sich

nur auf das Vereinsvermaogen.

6. Eingetragene Genossenschaft (eG)

Die Genossenschaft umfasst eine nicht geschlossene Anzahl von Mitgliedern, mit dem Zweck die
Forderung des Erwerbs oder der Wirtschaft der Mitglieder durch den gemeinschaftlichen
Geschaftsbetrieb. Jedes Mitglied ist dabei gleichberechtigt in der Generalversammlung, unabhangig

seines Kapitalanteils. Eine Haftung durch die Genossen kann mittels der Satzung geregelt werden.

7. Stille Beteiligung

Mit dem Erwerb einer stillen Beteiligung werden Investoren (z.B. Biirger) zu stillen Gesellschaftern
einer Unternehmung. Eine Verlustbeteiligung der stillen Gesellschafter kann ausgeschlossen werden,
wahrend eine Gewinnbeteiligung unabdingbar ist. Auch die Laufzeit und Héhe der Einlage kdnnen
frei definiert werden. Aufgrund der stillen Beteiligung besitzen die Gesellschafter zwar keine direkte
Mitsprache, aber eine gewisse Kontrolle. Die stille Beteiligung ist die gdngigste Beteiligungsform bei
kleinen und mittelstandischen Unternehmen, da sie weitestgehend unbirokratisch und flexibel
gehandhabt werden kann. Grundsatzlich ist aber flir eine stille Beteiligung eine bereits bestehende
Unternehmung bzw. Rechtsform notig und ist damit nicht als gleichwertiges

Bilrgerbeteiligungsmodell zu sehen, sondern eher als Ergdanzung.
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8. Genussrecht und Genussschein

Genussrechte oder Genussscheine werden als reine Vermogensrechte gezahlt und sind unabhéangig
von der Rechtsform der Unternehmung auszugeben. Darliber hinaus besteht ein grofRer Spielraum
bei der konkreten Ausgestaltung solcher Rechte bzw. Scheine. Prinzipiell sind Halter von
Genussrechten sowohl am Gewinn, als auch am Verlust beteiligt und haben keine Informations-,
Kontroll- oder Mitwirkungsrechte. Da dieses Modell aber eine sehr hohe Flexibilitdt in der konkreten
Ausgestaltung besitzt, kénnen verschiedene Rechte oder/und Pflichten vereinbart werden. Wie z.B.
eine Mindestverzinsung oder Mitwirkungsrechte. In aller Regel ist diese Beteiligungsform sehr
transparent und bietet sowohl fiir Anleger, als auch fiir Betreiber diverse Vorteile (win-win-Situation)
und sind bei jeder UnternehmensgrofRe umsetzbar. Viele kleine und groRe Unternehmen verwenden
dieses Modell, um nicht nur ihre Kunden und Mitarbeiter am Unternehmen selbst beteiligen zu
kénnen, sondern auch um auf seriése und faire Weise frisches (zinsfreies) Kapital aufnehmen zu
kénnen. Dabei ist es dem Anleger moglich, jederzeit den erworbenen Genussschein zu verkaufen.
Dies ist bei anderen Modellen (wie z.B. bei der eG oder KG) nicht ohne Weiteres sofort moglich.
Grundvoraussetzung flir die Ausgabe von Genussrechten ist in i.d.R. jedoch eine feste Kapitalbasis,

damit keine Uberschuldung bzw. kein Negativ-Kapital vorliegt.

Die Wahl eines geeigneten Modells zur gemeinsamen Umsetzung von Projekten sichert den
kommunalen Einfluss auf die Energiewende, beteiligt den Biirger vor Ort und aus der Region, sichert
die Beteiligung auf Dauer, steigert die Akzeptanz fir raumverandernde MalRnahmen, integriert
regionale Kreditinstitute zur Kapitalaufstockung und maximiert so die gebundene Wertschépfung
durch den Ausbau Erneuerbarer Energien und ist daher besonders wichtig fir eine erfolgreiche

Energiewende in Nordostbayern.

9.4 Best Practice Beispiel aus der Untersuchungsregion: NEW

Im Landkreis Neustadt an der Waldnaab wurde Anfang 2009 die ,NEW — Neue Energien West eG“ als
interkommunale Genossenschaft gegriindet. Bis zum jetzigen Zeitpunkt sind 14 Kommunen und zwei
Stadtwerke als Genossen gezeichnet (ein Anteil 5000 EUR). Zentrales Ziel dieses Zusammenschlusses
ist die unabhangige Energieversorgung bis zum Jahr 2030 fir alle Mitglieder zu erreichen. Dabei wird
die Finanzierung der Erneuerbaren Energieanlagen nicht durch die kommunalen Haushalte finanziert,
sondern laufen gesondert ({ber die Genossenschaft selbst. Neben diesen (direkten)

Genossenschaftsanteilen speist sich der Investitionstopf aus der ebenfalls gegriindeten ,Birger-
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Energiegenossenschaft West eG“. Hierbei handelt es sich um die freiwillige Beteiligung von Biirgern,
welche Anteile an der Genossenschaft erwerben kénnen (ein Anteil 500 EUR). Durch diese
Konstruktion wird das Risiko fiir den privaten Anleger minimiert, da er kein direktes Eigentumsrecht

an den Anlagen besitzt, jedoch mit einer Gberdurchschnittlichen Rendite rechnen kann.

Das fiir 2011 geplante Investitionsvolumen belduft sich auf rund 8 Mio. Euro und einer erzeugten
Gesamtleistung von etwa 7,435 MW peak. Diese Leistung wird bislang Uberwiegend durch
Photovoltaik auf Dach- und Freiflachen erzeugt. Der Solarpark Barbaraberg mit 1,8 MW peak und
einer Investitionssumme von 4,7 Mio. Euro ist das derzeit groRte (abgeschlossene) Projekt. Fir die
Zukunft ist der Einstieg in die Errichtung von Windenergieanlagen geplant. Grundsatzlich sieht die
NEW den Energiemix aus Windkraftanalgen, kleinen Wasserkraftanlagen in Ergdnzung,
Nahwarmenetze mit Biomasse und Hackschnitzeln sowie Geothermie als unverzichtbar. Dariiber
hinaus steht die Beteiligung und somit Projektfinanzierung durch private, wirtschaftliche (regionale
Kreditinstitute) und politische Akteure im Zentrum des Unternehmensmodells. Das selbst auferlegte
Motto lautet , Aus der Region fiir die Region”, was bedeutet, dass die Wertschopfung und Ertrage
moglichst in der Region bleiben sollen. Diese Meinung spiegelt sich auch in der Wahl der Rechtsform
wider. Die Genossenschaft ist nach eigenen Aussagen fiir seine Mitglieder die sicherste und

demokratischste Beteiligungsform.

Die NEW sieht in dem Dreiklang aus ,,Gemeinschaft, Nachhaltigkeit und Regionalitat” einen wichtigen
Grundpfeiler einer funktionierenden Energiewende. Das eben beschriebene Praxisbeispiel zeigt
deutlich, dass eine dezentrale Erzeugung, bei gleichzeitiger Sicherung der lokalen/regionalen
Wertschopfung auch ohne das Zutun von ,aufen” nicht nur moglich ist, sondern zudem einen

(finanziellen) Gewinn fiir alle Beteiligten erzeugen kann.

Fir den Erfolg unabdingbar ist eine intensive Auseinandersetzung und Aufklarung aller Akteure. Die
Akzeptanzsteigerung fangt bei der Bewusstseinsbildung an. Hierfiir benétigt man in aller Regel
privates oder politisches Engagement tragender Figuren. Die NEW besitzt durch ihren Vorstand einen
solchen Multiplikator und erreichte durch diverse Aufklarungs- und Informationsaktionen eine grof3e

Anzahl an Anteilseignern.

Dieses eben dargestellte vorbildliche Beispiel aus der Region zeigt deutlich auf, welche Ansatze
wichtig sind und letztendlich auch Erfolg haben: politische Entschlossenheit, Kooperationswille,
Beteiligung der Biirger (Planungs- und Projektbeteiligung), Wahl eines geeigneten und
demokratischen Beteiligungsmodells, Regionalisierung der Energieproduktion und des -verbrauchs,
strategisches Vorgehen und Weitsicht. Die NEW bezeichnet dies kurz mit , Gemeinschaft,

Nachhaltigkeit und Regionalitat”.
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9.5. Konzeptioneller Entwurf einer Strategie zur Akzeptanzsteigerung durch Beteiligung an

der Planung eines Erneuerbaren Energieprojekts am Beispiel der Windenergie

Der vorgeschlagene Prozess dient der Akzeptanzgewinnung und ist als eine mogliche Lésung zu

verstehen, die modifiziert und erganzt werden kann.

Auftaktveranstaltung zur

Biirgerinformation

Ziel: Vorstellung des Projekte, Sammlung von Anregungen und

Bedenken, offenen Fragen und Interesse an einer Beteiligung

Biirgerinfoforum zur Kldrung

offener Fragen

Abendveranstaltung

Ziel: Klarung offener inhaltlicher Fragen bspw. durch Experten
Empfohlen wird eine Serie von mindestens drei Veranstaltungen:

1) Klarung offener Fragen zur Windenergie allgemein und zum
Projekt wie Emissionen, Beeintrachtigungen und

Wirtschaftlichkeit

2) Bericht zum fortschreitenden Planungsstand und Klarung

weiterhin offener Fragen

3) finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten

Exkursion zu einer
Gemeinde mit

Windenergieanlagen

Erfolgreiche Beispiele kennen zu lernen, steigert die Akzeptanz.
Im Rahmen einer Exkursion koénnen Standorte mit
Windenergieanlagen besichtigt und mit Verantwortlichen
gesprochen werden. Es werden geeignete Exkursions-Zielorte
ausgesucht, Termine mit Verantwortlichen und politischen

Entscheidungstragern vereinbart.

Ziel: Kenntnisse, wie es andere machen; Erfahrungstransfer auf

das eigene Projekt

Gebietsbegehung

Mit Experten wird der mogliche Standort fiir Windenergieanlagen
sowie die ndhere Umgebung (angrenzende Siedlungen)
begangen, so dass sich die Teilnehmerlnnen und Teilnehmer

konkrete Vorstellungen zum Projekt machen kénnen.

Ziel: Gewinnung von Ortskenntnissen, Abbau von Vorurteilen

Pressearbeit

Prozessbegleitende Pressearbeit

Projektbegleitender

Prasentation des Projektes und des Informations- und

152



Internetauftritt

Beteiligungsprozesses im Internet.

Ziel: Herstellung von Offentlichkeit und Transparenz;

Sicherstellung von Aktualitat

Aufbau und Pflege eines

Internetblogs

Eine Internetblog bietet die Maoglichkeit, zeitnah und sehr
individuell auf Fragen und ,Emotionalitaiten” der Blirgerinnen

und Blrger zu reagieren.

Ziel: Transparenz im Planungsprozess, Bearbeitung von

Emotionalitaten

Prozessbegleitendes
Coaching ggfs

Konfliktmoderation

Begleitung der Prozessgestaltung und politischen
Entscheidungsfindung

Ziel: Prozess am Laufen zu halten, Akzeptanz bei politischen
Entscheidungstragern herstellen durch ihren kontinuierlichen

Einbezug

Quelle: eigener Entwurf
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10.1 Voraussetzungen und Erfolgsbedingungen fiir den ,Aufschwung durch die

Energiewende”

Die dargestellten Analysen zeigen, dass in Nordostbayern die Potenziale vorhanden sind, um einen
wesentlichen Beitrag zur Losung bedeutender Herausforderungen der Gegenwart zu leisten: Die
Reduktion von Treibhausgasemissionen durch die Verringerung der Energiebedarfe, die Steigerung
der Effizienz der eingesetzten Energien und den Einsatz Erneuerbarer Energien kann einen
wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Das wirtschaftlich erschlieRbare Potenzial an
Erneuerbaren Energien insbesondere durch die Windkraft ist groR genug, um lber den Eigenbedarf
hinaus Strom zu produzieren, der fir den Export in andere Regionen bereit stiinde. Der regionale
Warmebedarf ist insbesondere dann durch Erneuerbare Energien zu decken, wenn zukinftig Strom
aus erneuerbaren Energiequellen fiir die Warmeproduktion genutzt werden kann (z.B. durch power-

to-gas Konzepte).

Mit der sukzessiven Substitution fossiler und atomarer Energietrager durch Erneuerbare
Energiequellen ist es zudem moglich in erheblichem Umfange Geldflisse umzulenken und zur
Steigerung der Wertschopfung und der Wirtschaftskraft in der Region zu nutzen. Der Abfluss von
finanziellen Mitteln aus der Region kann insbesondere dann wirkungsvoll umgelenkt werden, wenn
moglichst groRe Teile der Wertschopfungskette in der Region vorhanden sind: von der Produktion
der Erzeugungsanlagen Uber Planung und Installation, Anlagenbetrieb und Wartung sowie der
Firmensitz des Betreiberunternehmens. Die dezentrale Erzeugung Erneuerbarer Energien kann bei
einer entsprechenden Organisationstruktur zu erheblichen 6konomischen Impulsen fiihren und
dabei insbesondere fiir Handwerksunternehmen, mittelstidndische Betriebe und regionale
Kreditinstitute neue Markte und Tatigkeitsfelder eroffnen. Uber finanzielle
Blrgerbeteiligungsmodelle wie Energiegenossenschaften o.a. konnen die Bilrgerinnen und Biirger in
der Region an einem wirtschaftlichen Erfolg teilhaben. Wenn Stadt- und Gemeindewerke sich wieder
starker als Erzeuger und Verteiler von Erneuerbaren Energien erfolgreich betatigen, kénnen lber den
steuerlichen Querverbund mégliche Uberschiisse zur Aufrechterhaltung oder zu Kostensenkungen
bei Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge verwendet werden und somit auch denjenigen
Bevolkerungsschichten zu Gute kommen, die nicht in der Lage sind, an finanziellen

Beteiligungsmodellen der Energiewende zu partizipieren.

Zudem wirft die ErschlieBung Erneuerbarer Energiequellen und der Aufbau dezentraler Erzeugungs-
und Versorgungsstrukturen eine Reihe technologischer und konzeptioneller Fragen auf, deren L6sung

die Notwendigkeit umfassender Innovation mit sich bringen: die Speicherung von Energie mit
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unterschiedlicher Fristigkeit (kurzzeitig und saisonal), die Harmonisierung von Verbrauchs- und
Erzeugungsspitzen durch MaBnahmen der Tarifgestaltung oder des Energiemenagements, die
Steuerung von Kraftwerksparks Erneuerbarer Energien und Integration in intelligente Netze usw.. Die
Losungen dieser Herausforderungen bediirfen jedoch der unmittelbaren Nahe zu den jeweiligen
Gegebenheiten und Erfordernissen in den Regionen. Der Umbau der Energieversorgungssysteme in
dezentrale Strukturen st folglich auch ein Programm zur Forderung von Forschung,
Technologieentwicklung und innovativen Konzepten des Technologieeinsatzes dezentral vor Ort in
den Regionen. In der Folge wird die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskrdften in der Region
steigen. Diese drei Komponenten: Erhohung der regionalen Wertschopfung und Verbleib von
finanziellen Mitteln in regionalen Wirtschaftskreislaufen, neue Markte fir die regionale
mittelstandische Wirtschaft und der wachsende Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften in der
Region sowie der Ausbau von Forschung und Entwicklung ergeben ein umfassendes Programm fir
positive Impulse der Regionalentwicklung. Zudem fiihrt der weitere Ausbauschritt hin zum Export
von Energie aus erneuerbaren Quellen in die Verdichtungsraume zu einem neuen, besser

ausgeglichen Verhaltnis zwischen landlichen Regionen und Verdichtungsraumen.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass in Nordostbayern die Voraussetzungen fiir eine solche
Modernisierungsstrategie fir die regionale Entwicklung, die auf den endogenen Potenzialen beruht
vorhanden sind: die naturrdaumlichen Voraussetzungen fir die Nutzung und Weiterentwicklung
Erneuerbarer Energien sind vorhanden, in den Universitdten und Hochschulen der Region findet sich
passendes Know-how und Forschungspotenzial, das fiir eine Strategie des , Aufschwungs durch
Energiewende” genutzt und auf die Losung der regional anstehenden technologischen
Herausforderungen durch entsprechende Forschungsprogramme in der Region gelenkt werden
konnte. Zudem verfiigt die Region Uber eine akzentuierte industriell-gewerbliche Tradition, die sich
trotz hartem Strukturwandel in den letzten Jahrzehnten immer noch in der Mentalitdt der
Bevolkerung wiederspiegelt. Auch hier lieRe sich anknlpfen und die Unterstiitzung suchen fir den
Aufbau neuer Industrien zur Nutzung Erneuerbarer Energien. Neben den traditionellen Gitern der
Textil- und Porzellanindustrie kdnnten die Erneuerbaren Energien das kommende Exportgut werden,
das fir Einkommen und Beschaftigungsmoglichkeiten in der Region sorgt (,Griine Energie neben

feinem Tuch und weiRem Gold“).

Voraussetzung fir die Entfaltung der geschilderten Potenziale und fiir das Nutzen der Chancen ist
eine in sich schliissige Strategie zur Dezentralisierung der Energieerzeugung und —verteilung unter
intensiver kommunaler Beteiligung, die von einer breiten Zustimmung der Bevélkerung und der
Entscheidungstrager getragen und von foérderlichen planerischen und politischen Rahmensetzungen

begleitet wird: Ein intensives Forschungs- und Entwicklungsprogramm und Initiativen zur
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Markteinfihrung neuer Technologien (insbesondere im Bereich Energieeffizienz und Speicherung)

kénnten den Prozess begleiten.

Eine solche Entwicklung ist jedoch kein Selbstldufer. Sie ist voraussetzungsvoll, wird Hirden zu
Uberwinden haben und auf Widerstdnde stoRRen, da ein solcher Entwicklungspfad in Konflikt mit den

bestehenden Strukturen in der Energiewirtschaft steht (s. Abb. ,,Systemkonflikte der Energiewende®):

- Erneuerbare Energien werden dezentral erzeugt und eingespeist und stehen im Widerspruch
zu den bestehenden zentralen Erzeugungs- und hierarchischen Verteilungsstrukturen. Dies
steht im Konflikt mit den bisherigen Investitionsstrategien der GroRversorger, deren

Renditevorstellungen und Abschreibungszeitraumen auf bestehende Anlagen und Netze;

- Erneuerbare Energien werden von einer Vielzahl von Erzeugern bereitgestellt und
beglinstigen dezentrale und zersplitterte Besitzstrukturen, wahrend die traditionelle
Energiewirtschaft einen massiven Konzentrationsprozess zu einflussreichen Oliogopolen
durchgemacht hat, die Gber eine groRe Marktmacht und erheblichen politischen Einfluss

verfligen. Dieser Einfluss wird sicher nicht Widerstandslos aufgegeben werden.

Abb. 38: Systemkonflikte der Energiewende

Energiewende am Scheideweg

ST fossil/
Energietrager ini
des
Systemkonflikts

Versorgungsstruktur m
S l.
. *

-‘ - r

Steuerungsmodus

Quelle: eigener Entwurf; Hintergrundbild: Agentur fiir Erneuerbare Energien, www.unendlich-erneuerbar.de

- die Energiewende hin zur Dezentralisierung wird vor Ort entschieden und erfordert die
umfassende Beteiligung der Bevolkerung um erfolgreich zu sein - sowohl wirtschaftlich als

auch an den Planungsprozessen. Sie bendtigt eine breite Akzeptanz, da die
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Erzeugungsanlagen nun wieder fir jedermann in der Landschaft sichtbar werden und diese
deutlich verandern. Somit erfordert sie vielfaltige Entscheidungsprozesse ,von Unten“ und

die Akzeptanzbildung und Unterstiitzung vor Ort.

Allerding betreibt die Bundesregierung und in Teilen auch die Landesregierung bisher ein Festhalten
an den zentralistischen Modellen der Oligopolwirtschaft, der politisch insbesondere mit dem Hinweis
auf die europdische und internationale Wettbewerbssituation und die Sicherheit und Stabilitat der
Energieversorgung sowie mit den vermeintlich glinstigeren Kosten groRer Einheiten argumentiert
wird. Durch die Subventionierung von GroRanlagen (offshore-Windparks) und den dadurch
erforderlichen Bau von Héchstspannungsgleichstromiibertragungsnetzen HGU wird an den zentralen
Strukturen und grofRindustriellen Losungen festgehalten. Da diese grolRen Investitionssummen nur
von GroRunternehmen getatigt und betrieben werden kénnen, bevorzugt eine solche Strategie die
zentralisierte und hochkonzentrierte Energiewirtschaft. Auch sollen fossile Energietrdger fir einen
(unnotig?) langen Zeitraum als Briickentechnologien fungieren und in erheblichem MaRstab neue

GrolRkraftwerke (Gas und Dampf, Kohle) zugebaut werden.

Durch Biindelung von Ressourcen auf diese Strategie wird ein rascher Umbau hin zu dezentralen,
regionalen Erzeugungs- und Versorgungsverbiinden jedoch erheblich gebremst. Die Folgen dieser
allenfalls halbherzigen Strategie einer teilweisen Energiewende sind heute bereits spirbar:
erhebliche technische Probleme bremsen den Ausbau der Offshore-Windkraft, der HGU-Netzausbau
ist bisher kaum vorangekommen, die Planungszeiten fiir neue Gas- und Dampfkraftwerke sind
ebenfalls langwierig, was allerdings kaum an den gesetzlich vorgesehenen Elementen der

Blrgerbeteiligung liegt.

Vielmehr wiare eine Konzentration auf die dezentrale ErschlieBung Erneuerbare Energien und die
rasche  Entwicklung bzw. Unterstitzung der Markteinfihrung von  Speicher- und
Steuerungstechnologien (smart grids; Aufbau redundanter Ausfallschutzsysteme) erforderlich.
Allerdings weisen die aktuellen Beschliisse der Bundesregierung zur Reform des EEG und zur
Verringerung der Hohe der Einspeiseverglitung insbesondere im Bereich Photovoltaik aber auch bei
anderen erneuerbaren Energietragern, diese Alternative in den letzten Monaten erheblich erschwert.
Bei der Photovoltaik beflirchten Branchenkenner nun sogar die Kollabierung des Marktes. Somit wird
derzeit der dezentrale Ausbau Erneuerbarer Energien insbesondere der Photovoltaik mutwillig
gebremst. Gerade die Photovoltaik bietet aber die Chance fiir eine breite Beteiligung der
Bevolkerung an der Erzeugung Erneuerbarer Energien und den Aufbau dezentraler
Erzeugungsstrukturen! Umso mehr riicken nun Losungen ins Blickfeld, die integrierte dezentrale
Ansatze verfolgen und auf Kraftwerkparks zielen, die verschiedene erneuerbare Energiequellen

kombinieren. Den Kommunen kommt hier umso mehr eine Schliisselrolle zu.
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10.2 Vom Biirgersolarkraftwerk zur regionalen Energieautarkie — der Entwicklungspfad fiir den

»Aufschwung durch Energiewende“ in Nordostbayern

Der Weg zu einer dezentralen Energieversorgung soll schematisch durch die abgebildete

,Stufenleiter zur kommunalen Energieunabhangigkeit” aufgezeigt werden.

Intensitat der
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Quelle: eigener Entwurf

Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung fiir die Energiewende

Fir einen solchen Entwicklungspfad ist zu Beginn eine grundsatzliche Zustimmung der politischen

Gremien der Kommune ebenso wiinschenswert wie eine Bewusstseinsbildung und

Akzeptanzférderung in der Bevélkerung. Diese Ubereinstimmung in der Kommune ldsst sich durch
die Erstellung einer spezifischen kommunalen Energiewendestrategie erzielen, die am besten in
einem partizipativen Verfahren gemeinsam mit den Biirgerinnen und Birgern 6ffentlich diskutiert

und entwickelt wird. Dabei sollen die wesentlichen Zielsetzungen einer dezentralen

Energieversorgung auf der Basis Erneuerbarer Energien und der Beteiligung und Koordination durch
die Kommune festgelegt werden.
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Eine solche kommunale Energiewendestrategie kann die staatlichen Forderprogramme fir die
Erstellung kommunaler Klimaschutzkonzepte oder kommunaler Energienutzungsplane nutzen, um
mithilfe finanzieller Férderung die energetische Ausgangssituation fachlich zu untersuchen und die
Potenziale der Erneuerbaren Energien konkret zu erkunden. Die Forderung des
Bundesumweltministeriums fiir kommunale Klimaschutzkonzepte beinhaltet dabei auch die
Beteiligung der Offentlichkeit, wodurch der Dialog mit den Biirgern bereits im Rahmen der
Konzepterstellung geférdert werden kann. Im Ergebnis kénnen konkrete Ausbauziele Erneuerbarer
Energien und Reduktionsziele der Treibhausgasemissionen vereinbart werden. Zudem lassen sich
konkrete Projekte vorbereiten und Organisationsstrukturen fiir ein kommunales Klimaschutz- bzw.
Energiewendemanagement entwickeln und flr Startphase sogar finanziell seitens des BMU die
Personalkosten fordern. Insgesamt sollte die Erarbeitungsphase genutzt werden, um
Mitstreiterlnnen in der Blrgerschaft fir die dezentrale Energiewende zu gewinnen und das Thema
als eine der zentralen Herausforderungen fiir die Kommunalpolitik in den nachsten Jahren zu

positionieren und im Bewusstsein der Akteure zu verankern.

Die Vereinbarung einer spezifischen kommunalen Energiewendestrategie dient als
Handlungsprogramm und als Orientierungspunkt auf den man sich im darauf folgenden Prozess
riickbeziehen kann. Daher ist es auch fir Kommen, die sich bereits voll auf dem Weg der
Energiewende befinden und zahlreiche Projekte realisieren empfehlenswert, eine solche Strategie zu

entwickeln, gemeinschaftlich zu vereinbaren und entsprechend festzuhalten.
Die Nutzung erneuerbarer Energien in der Kommune — von der Einzelanlage zum Kraftwerkspark

Die Workshops und die Bestandserhebung im Untersuchungsgebiet haben gezeigt, dass in
Nordostbayern die Nutzung Erneuerbarer Energien bereits weit verbreitet ist. Zahlreiche
Einzelpersonen beteiligen sich daran durch private Anlagen, wie eine Photovoltaikanlage auf dem
eigenen Hausdach oder durch den Betrieb einer Biogasanlage im eigenen landwirtschaftlichen
Betrieb. Privatleute und Kommunen nutzen immer stdrker die Biomasse zu Zwecken der

Warmeerzeugung oder zum Betrieb von Blockheizkraftwerken (Kraft-Warme-Kopplung).

Neben der Vielzahl der privaten Investitionen in Erneuerbare Energien gibt es auch vielfaltige
Projekte und Initiativen, an denen sich die Gemeinden beteiligen: In zahlreichen Gemeinden gibt es
kommunale Anlagen oder sog. ,Blirgersolaranlagen” auf den Dachern 6ffentlicher Gebaude, die mit
der Moglichkeit der finanziellen Beteiligung der Birgerinnen und Blrger entstanden sind. Teilweise
sind mehrere PV-Anlagen in einer gemeinsamen Betreibergesellschaft zusammengeschlossen, die
unter kommunaler Regie gefiihrt wird und an der sich ebenfalls Birgerinnen und Birger finanziell
beteiligen kdnnen. Ein Musterbeispiel fiir einen interkommunalen Ansatz in dieser Richtung sind die
NEW — Neue Energien West im Landkreis Neustadt an der Waldnaab, die als Zusammenschluss der
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Gemeinden und ihrer Werke die Birgerinnen und Bilirger lber eine Energiegenossenschaft an

Finanzierung und Ertrag der Anlagen beteiligen.

All diese Initiativen, private, in kommunaler Eigenregie oder unter Einbeziehung der Biirgerschaft
haben bisher in der Regel zwei Gemeinsamkeiten. Sie konzentrieren sich auf eine Erzeugungsart
Erneuerbarer Energien — meist die Photovoltaik — und sie nutzen die Regelungen des Erneuerbare
Energiengesetzes EEG zur Einspeisung und Verglitung des Stroms. So stellt sich die Nutzung
Erneuerbarer Energien in der Region — wie in den meisten Regionen Deutschlands auch — als ein
unverbundenes Nebeneinander von wirtschaftlich und strukturell eigenstdndigen Anlagen und
Einspeisepunkte in das anonyme bundesweite Netz (,,Stromsee”) dar. Die Aufgabe des Managements
dieser Energiemengen bleibt bei den Netzbetreibern, die dafiir Netzentgelte erhalten. Der deutliche
Schwerpunkt liegt auf Photovoltaik und Biogas, weil diese Erzeugungsarten mit kleinen
Anlagenformen und relativ einfachen Rahmenbedingungen Uber das EEG wirtschaftlich unter

bestimmten Bedingungen quasi von jedermann betrieben werden kénnen.

Bei diesen gegenwartigen Formen der Erzeugung Erneuerbarer Energien ist der Aspekt der
regionalen Wertschopfung bereits stark ausgepragt. Die Vielzahl von Klein- und Kleinstanalgen
werden in der Regel durch Handwerksbetriebe aus der Region installiert und angeschlossen sowie
gewartet. Die Finanzierung wird meist (ber die lokale Hausbank abgewickelt, die dieses
Geschaftsfeld entdeckt haben und mit wirtschaftlich angemessenen Konditionen bedienen. Die
Einspeisevergiitung wird zu einem (meist kleinen und) zuséatzlichen (Neben-)Einkommen der
Anlagenbesitzer und flieSt in den privaten Konsum, der wiederum mit einer starken Komponente in
Region nachfragwirksam wird. Aus der Sicht der Regionalisierung von Wertschépfung ist dies bereits
ein Erfolgsmodell, das durchaus nach Kraften weiter vorangetrieben werden kann. Leider wird dieser

dezentrale Motor der Energiewende derzeit durch die Reform des EEG abgewiirgt.

Wenn heute bereits von energieautarken Kommunen oder 100%-Kommunen die Rede ist, so handelt
es sich dabei um Selbstbezeichnungen von Kommunen, die bilanziell in ihrem Gemeindegebiet mehr
Energie erzeugen als sie rechnerisch oder tatsadchlich in ihrem Gebiet verbrauchen, wobei jedoch
meist nur der Strom betrachtet wird, die Warme haufig auller Acht gelassen wird und nicht selten
die Nennleistung der installierten Anlagen, aber nicht der tatsachlich erwirtschaftete Ertrag

herangezogen wird.

Umso mehr wird es notwendig, nach Modellen zu suchen, die zum einen die rentablen Bereiche der
Erzeugungsarten Erneuerbarer Energien mit dem Ziel einer maximalen Regionalisierung der
Wertschopfung erschlieen und zum andern unterschiedliche Erzeugungsformen koppeln und zu
einem wirtschaftlich vertretbaren Gesamtpaket verbinden. Dies bedeutet einerseits den Fokus auf
die Nutzung der Windenergie durch Gesellschaften aus der Region zu legen und andererseits
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komplexere Organisationsstrukturen und Biirgerbeteiligungsformen zu entwickeln, die den Betrieb
von Kraftwerksparks zum Gegenstand haben. Damit steigt die Komplexitdt sowohl in der rechtlichen
Konstruktion der Betreiber- und Beteiligungsgesellschaften als auch die technischen Anforderungen

an Bau und Betrieb der Anlagen.

Sollen die Wertschopfungspotenziale in einer Weise erschlossen werden bei der die Kommunen und
Bevolkerung profitieren, so missen diese Losungen mit Beteiligung der Kommunen gefunden
werden. Diesen wachsenden Anforderungen steht jedoch eine Vielzahl von kleinen Kommunen
gegeniber in einer Region, die seit Jahrzehnten vom Strukturwandel gebeutelt wird. Zahlreiche
Kommunen verfligen nicht Gber genehmigungsfahige Haushalte und haben in den letzten Jahren
Personal abgebaut. In der Folge ist die Leistungsfahigkeit der kommunalen Haushalte und
kommunalen Verwaltung ein erheblicher Engpassfaktor flir eine Strategie der Regionalisierung der
Wertschopfung. Folglich missen die Kommunen befahigt werden, solche Losungen zu finden. Dazu
ist einerseits eine verstarkte interkommunale Kooperation ein moglicher Weg. Andererseits ist der
Freistaat gefordert, die Kommunen entweder entsprechend zu beraten oder sie anderweitig zu
befahigen, diese Chancen aus eigener Kraft wahrzunehmen. Denkbar ware eine zeitlich beschrankte
Sonderfinanzierung bspw. Gber den kommunalen Finanzausgleich fiir Kommunen, die Erneuerbare

Energien als neue Impulse fiir die regionale Entwicklung erschlieBen wollen.
Der regionale Wettlauf um die Windkraft

Komplexere, finanziell und technisch aufwandigere Erzeugungsarten wie Windkraftwerke spielen in
der Region jedoch noch eine stark untergeordnete Rolle. Die Region Nordostbayern ist heute fiihrend
in der Windkraftnutzung in Bayern. Dabei befinden sich die meisten Windrader im Landkreis Hof.
Allerdings sind dabei - bis auf vereinzelte Birgerwindanlagen - Biirgerbeteiligungsmodelle noch kaum
vertreten. Auch beim aktuellen Zubau sind Investorenmodelle dominant. So wurde erst kirzlich
entlang der A 9 bei Helmbrechts (Landkreis Hof) ein Windpark in Betrieb genommen mit modernen
Anlagen und hohen Nabenhohen. Geplant und betrieben werden die Anlagen von einer Firma aus
Baden-Wirttemberg (vgl. Siddeutsche Zeitung von Dienstag, den 15. Mai 2012, S. 47). Somit ist
davon auszugehen, dass auRer kleineren Anteilen (z. B. Gewerbesteueranteile, Pachteinnahmen)
kaum Elemente der Wertschopfungskette fiir die Region erschlossen werden kénnen. Die regionale
Ressource ,,Wind“ wird damit von Unternehmen aus anderen Teilen der Republik gewinnbringend

erschlossen und vermarktet.

Zudem ist der Bereich der Windkraftnutzung onshore derzeit ein duflerst umkampfter Markt,
insbesondere in Bayern, da im Freistaat in den letzten Jahren die grundsatzliche Haltung der
Landesentwicklung der Windkraft eher ablehnend gegeniiber stand. Erst mit erfolgreichen Klagen
gegen Regionalplane und beférdert durch die Energiewendebeschliisse der Landesregierung nach
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Fukushima hat sich die Lage grundsatzlich geandert. Durch die neue Anlagentechnik wird mithilfe
eine hoheren Nabenhdhe und leistungsfahigeren Kraftwerken die Windkraft in weiten Teilen des
Freistaats wirtschaftlich nutzbar. Zudem ist die Windhoffigkeit fir eine wirtschaftliche Nutzung in
Nordostbayern an zahlreichen Standorten gegeben. In der Folge der Fortschreibungen der
Regionalpldne in Oberfranken und der giiltigen Privilegierung der Windkraft ist derzeit ein wahres
Wettrennen um die besten Standorte fiir Windkraftanlagen zu verzeichnen. Dabei werden haufig die
Verhandlungen mit den Grundbesitzern von professionellen Projektentwicklern gefiihrt, ohne dass
die Gemeinden davon Kenntnis haben. Dadurch wird der Markt schrittweise unter (berregional
agierenden Unternehmen verteilt. Entweder versuchen Projektierer dann, ihre Anlagen nach der
Errichtung moglichst gewinnbringend zu verkaufen, oder Planung und Betrieb erfolgt aus einer Hand

im Rahmen von Expansionsstrategien der groRen Gberregionalen Unternehmen.

In beiden Fallen ist davon auszugehen, da groRe Teile der Wertschopfung die Region verlassen
werden. Im unglinstigsten Fall wird der Anlagenbau und die Inbetriebnahme sowie die Wartung
durch Spezialisten von aullerhalb vorgenommen und der Betreiber ist ebenfalls ein Gberregionales
Unternehmen. Was dann vor Ort bleibt sind eventuell anfallende Gewerbesteuern, die aber — je nach
Abschreibungsgeschick — evtl. erst Jahre nach der Inbetriebnahme anfallen. In diesem Fall wiirden die
Dezentralisierungspotenziale der Erneuerbaren Energien nicht genutzt. Die Region wird dann zur
Peripherie der grolRen Energieerzeuger, die dort die Ressourcen fiir ihren Unternehmenserfolg

nutzen, ohne dass die Bevolkerung wesentlich davon profitiert.
Die Kommunen miissen sich organisieren und ,,Player” werden

Die Alternative liegt in Initiativen aus der Region zur ErschlieBung der Windkraft. Dazu bedarf es
handlungsfahiger Kommunen und kommunaler Werke oder vertrauensvoller Partner, denen die
Rekommunalisierung der Energieerzeugung, die entscheidende Beteiligung der Kommunen und die
Regionalisierung der Wertschopfung ein ehrliches Anliegen sind. In erster Linie mlssen jedoch rasch
die institutionellen Grundlagen dafiir geschaffen werden, dass sich die Kommunen in der Region als
Player auf dem Markt organisieren und prasentieren. Solange die Grundstiicksbesitzer keine
Verhandlungspartner aus der Kommune bzw. aus der Region haben, kdnnen Sie in ihrer Entscheidung

den Aspekt des Nutzens fiir die Region kaum zum Tragen kommen lassen.

Es ist daher dringend erforderlich, in den einzelnen Teilrdumen interkommunale Blindnisse zu
grinden, die als Konsortien von Kommunen und ihrer Werke in der Lage sind, als Player in den Markt
einzutreten und Grundstiicke mit Potenzial flr die Windkraftnutzung per Optionsvertrage zu sichern.
Ziel muss es sein in der Folge Betreiberformen zu entwickeln, an denen sich Biirgerinnen und Blrger
und Kommunen beteiligen kénnen, damit die Wertschopfung regional erschlossen werden kann. Hier
ist das know how der regionalen Kreditinstitute fir die Auflage von regionalen Beteilgungsfonds und
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fiir die Suche nach der geeigneten Organisationsform von grofRer Bedeutung. Daher sollten diese von
Beginn an in ein solches Netzwerk miteinbezogen werden. Das Zeitfenster, das insbesondere fiir die
Nutzung der Windkraft und zur Sicherung der geeigneten Standorte zur Verfligung steht, ist jedoch

sehr eng.

Vom Kraftwerkspark zum Energieversorgungsunternehmen — die dezentrale Systemintegration

Aus der Perspektive einer maximalen Regionalisierung der Wertschépfungspotenziale der
Energiewende sind weitere Schritte hin zur Systemintegration von Bedeutung. Die bisherigen
Untersuchungen des IOW oder der Uni Kassel beziehen sich im Wesentlichen auf die
Wertschopfungseffekte von Bau und Betrieb von Anlagen Erneuerbarer Energien. Mit einer
umfassenden  Systemintegration hin zum Aufbau regional madglichst unabhangiger
Versorgungssysteme ist jedoch noch weiteres Potenzial der Wertschdpfung erschlieBbar. Bei den
bisherigen Betrachtungen speist sich die Wertschépfung aus der ,anonymen” EEG-Vergltung, die
von allen Stromverbrauchern bundesweit Uber die Strompreise bezahlt wird und mit der die
bundesweiten Kosten des Ausbaus Erneuerbarer Energien finanziert werden. Geht man nun einen
Schritt weiter in Richtung einer weitgehenden Autarkie der regionalen Energieversorgung und einer
Autonomie in den wirtschaftlichen und politischen Entscheidungen im Bereich der
Energieversorgung, so kénnen einerseits auch die Steuerung und den Betrieb der Netze vor Ort
organisiert werden und die dafiir notwendigen Aufwendungen in die Betrachtung der
Wertschopfung miteinbezogen werden. Die Harmonisierung von Erzeugungs- und Lastspitzen, das
Abpuffern in  tempordaren und saisonalen Energiespeichern erfordert dezentrale
Steuerungstechnologien (smart grids, smart-metering). Die Umstrukturierung der Energieversorgung
zu regional moglichst autarken Systemen erfordert erhebliche Investitionen in Steuerung und
Speicherung. Dadurch werden neue Umséatze und Einkommen erzeugt, die regionalen Unternehmen
und Beschéftigten zu Gute kommen koénnen. Voraussetzung ist, dass der Weg in die
Systemintegration dezentral beschritten und eine Re-Regionalisierung der Netze vollzogen wird. Zum
anderen ermoglicht dann eine Produktion iber den Bedarf hinaus den Export in andere Regionen wie
die Verdichtungsrdaume und die Ertrdage konnen in der Region verbleiben und der ErschlieBung

zusatzlicher Wertschopfung von auBerhalb der Region dienen.

Grundsatzlich besteht in einem ersten Schritt die Moglichkeit, durch den Zusammenschluss von
mehreren Erzeugungsanlagen Erneuerbarer Energien zu einem Kraftwerkspark, eintraglichere
Anlagen mit weniger eintraglichen zu einem wirtschaftlich tragfahigen Gesamtkonzept zu integrieren.

Dies wiirde auch eine neue Chance fir die Photovoltaik eréffnen, denn eine Energiewende ohne die
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Photovoltaik ist kaum vorstellbar. Auf der Basis der Sicherheit der Einspeisevergiitung durch das EEG

kénnten neue regional verankerte Energieerzeugungsunternehmen entstehen.

Um Energieautarkie zu erreichen, ist insbesondere die dezentral organisierte Energieversorgung
auszubauen. Warme und Strom sollen nahe dem Verbrauchsort durch viele Anlagen erzeugt werden.
Der entscheidende nachste Schritt fir eine tatsachliche Wende hin zu dezentralen Energiesystemen
ist der Schritt zur Systemintegration: In den Teilrdumen der Region miissten die erzeugte Energie aus
Erneuerbaren Quellen mit den regionalen Bedarfen nicht nur rechnerisch, sondern tatsachlich zu
Deckung gebracht werden. Der Vorteil von solchen regional moglichst autarken Systemen liegt
zudem in der Unabhangigkeit von Energieimporten. GroRe Energieautobahnen koénnten durch

Ausfallverblnde regional weitgehend eigenstandiger Versorgungssysteme ersetzt werden.

Voraussetzung ist jedoch — neben dem Aufbau geeigneter Organisationsstrukturen wie
interkommunale oder regionale Energieversorgungswerke - eine Weiterentwicklung und Forderung
der Markteinfiihrung von Technologien zur kurzfristigen und zur saisonalen Speicherung von
Energien. Zur Gewahrleistung einer sicheren Stromversorgung bedarf es Steuerungs- und
AusgleichsmalBnahmen, wie Erzeugungs- und Lastmanagement, und insbesondere Energiespeicher.
Fiir einen kurzfristigen Ausgleich bilden dezentrale Batteriespeicher oder Pumpspeicherkraftwerke
eine gute Losung, fir die in der Region aufgrund der vorhandenen Reliefenergie glinstige
Voraussetzungen bestehen. Die Langzeitspeicherung bietet groBes Innovationspotential (z.B. power-
to-gas-Technologie, Kopplung von Strom- und Gasnetz, etc.) Angestrebt wird, mit erneuerbaren
Energien eine sichere, glinstige und stabile Versorgung zu gewahrleisten, insbesondere auch fir
Unternehmen mit einem hohen Grundlastbedarf. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die Umwandlung von
Erzeugungsspitzen erneuerbaren Stroms aus Windkraft und Sonnenenergienutzung in

speicherfahiges Gas.

In der Region bestehen interessante Anknlpfungspunkte fiir eine solche Strategie bspw. an der
Nahtstelle von nordlicher Oberpfalz und ostlichem Oberfranken fiir die anwendungsbezogene
Weiterentwicklung von Technologien zur Nutzung und Speicherung erneuerbarer Energien, zum
Nachfragemanagement sowie zur Effizienzsteigerung und zur Energieeinsparung. Allein im Landkreis
Wunsiedel sind Projekte, MalRnahmen und Planungen vorhanden, die fir eine Verknlpfung

verschiedener Technologieformen dienen kénnen:

. Pumpspeicherkraftwerk (Neuhaus, Hohenberg),

. Laufwasserkraftwerke an Eger und Roslau,

. Energetische Nutzung des Feisnitz-Speichers

. Smartgrid F & E- Zentrum und Anwenderzentrum Arzberg,
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. Greenpeace-Windgas- Pilotprojet (Wasserstoffproduktion),

. Power-to-gas Windkraftwerk (Methanisierung) in Arzberg,

o Gaskraftwerk Arzberg

. Biogas-Anlage Arzberg

o Pelletwerk und KWK-Anlagen Wunsiedel

o Methanisierung mit industrieller Glasproduktion in Wunsiedel

. Aufbau der Fachhochschule Marktredwitz mit dem Themenfeld Geothermie, uam.
. Photovoltaik- und Windenergie-Park Neuenreuth

o energieeffiziente Sanierungen im Gebdudebestand und Neubauten.

Durch diese Vorhaben ergibt sich eine einzigartige Konzentration von Pilotanlagen unterschiedlicher
Speichertechnologien und intelligenter Steuerung. Damit werden die Herausforderungen und

Losungen einer moglichst autarken Energieversorgung von Regionen brennglasartig verdichtet.

Zusatzliche Anknipfungspunkte sind Projekte und Ideen, wie Modell- und Demonstrationsanlagen im
Bereich Kleinwindkraftwerke, die Revitalisierung von Hammern und Mdihlen als kleine Erzeugungs-
und Schau-Anlagen, ein Forschungsprojekt zur effektiven Energiegewinnung an kleinen Gewassern,
der Aufbau eines regionalen Info- und Anwenderzentrums fiir energetische Sanierung auf einem

ehemaligen Industrieareal sowie der Windstiitzpunkt Wunsiedel.

Im Sinne einer Verkniipfung von Forschung und Entwicklung mit der modellhaften
Technologieanwendung kdnnten diese Ansdtze zu einem Forschungs- und Anwenderzentrum
verknipft werden. Der Landkreis Wunsiedel hat bei einer Bewerbung fiir ein Férderprogramm des
Bundeslandwirtschaftsministeriums (LandZukunft) vorgeschlagen, ein ,Demonstrations- und
Anwendungszentrums Technologieentwicklung fiir die Energieautarkie - DATE“ einzurichten.

Aufgaben des DATE sind:
o Die aktive Forderung und Unterstiitzung der einschlagigen Projekte und Planungen;

o Die Zusammenfihrung der Akteure und Entwicklung inhaltlicher Kooperationsstrukturen,
um einen zusatzlichen Beitrag zu technologischen Losungen fiir weitgehend

energieautarke Regionen zu leisten

. Die Koordination und Vorbereitung gemeinsamer Forschungsprojekte
. Demonstration der Projekte und Forschungsergebnisse, Begegnung und Erfahrungsaus-
tausch.
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Dieser Ansatz ist wegweisend und sollte umgesetzt werden, da er brennglasartig an regionalen
Beispielen die Ideen der Energiewende und energieautarker Regionen zu verbinden mit den

notwendigen Vorhaben der Technologieentwicklung und —anwendung.

Durch ein solches anwendungsorientiertes Forschungs- und Demonstrationszentrum kodnnten
wesentliche technologische und politische Impulse fiir die Strategie hin zu einer autarken
Energieversorgung gesetzt werden. Allerdings sind dazu staatliche Fordermittel erforderlich. Da die
Bewerbung des Landkreises Wunsiedel gescheitert ist, sollte der Freistaat einspringen und ein
solches regionales Pilotprojekt finanziell fordern. In der weiteren Entwicklung sollten die
Erkenntnisse auf die Region Nordostbayern und schlielich auch in andere strukturschwache,

periphere Regionen im Freistaat Gbertragen werden.

Regionale Biindnisse fiir einen ,,Aufschwung durch die Energiewende*

Die Strategie, einen regionalen Aufschwung durch die Energiewende zu erzeugen, bedarf einer
gemeinsamen Anstrengung einer Vielzahl regionaler Akteure und der Unterstiitzung durch geeignete
politische Rahmensetzungen auf verschiedenen Ebenen. Die Basis flir eine intensive regionale
Wertschopfung bilden dabei regionale Kooperationen aus Kommunen, Biirgerschaft, Handwerks- und
Gewerbebetrieben, einschldgigen Institutionen und Initiativen sowie den regionalen Kreditinstituten.
Auf den ersten Stufen der ,Stufenleiter zur regionalen Energieautarkie” bilden solche Biindnisse
geeignete Organisationsformen, um in der Region insbesondere den Gedanken der Reduktion der
Energiebedarfe und der Steigerung der Energieeffizienz zu verbreiten. Die Herausforderungen bspw.
der Sanierung im privaten und offentlichen Gebaudebestand oder der Effizienzsteigerung in
Unternehmen erfordern eine intensive Beratung und das Angebot von ganzheitlichen Losungen. Die
Energieagentur Nordbayern und andere unabhdngige Energieberater bieten entsprechende
Informationen und Erstberatungen sogar kostenlos. Diese Erstberatung kann erganzt werden durch
entsprechende Angebote zur Umsetzung und zur Finanzierung von Einspar- und effizienzmaRnahmen
durch einen Verbund der lokalen Wirtschaft (Handwerk, Gewerbe, Kreditinstitute). Umweltverbande
kénnten in solchen Netzwerken darauf achten, dass Okologisch optimierte Angebote gemacht
werden und die Qualitdt sichern helfen. Neben der Sanierung und Effizienzsteigerung kénnte die
private Nutzung Erneuerbarer Energien in einen solchen ganzheitlichen Verbund integrierte werden
(Private PV-Anlagen, Mini-KWK, Solarthermische Anlagen, Kleinstwindkraftwerke etc). Da die
angesprochenen Unternehmen einen wirtschaftlichen Nutzen von einer Ausweitung der
Investitionen haben, sollten sie auch an der Beteiligung an einem solchen Netzwerk interessiert sein
und sich Uber ihre Verbidnde beteiligen. Ziel solcher regionaler Netzwerke ist es insbesondere
Informations- und Offentlichkeitsarbeit sowie Bewusstseinsbildung und Lobbyarbeit zu betreiben fiir
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die Ziele der regionalen Energieautarkie und der Nutzung der Wertschépfungschancen. Sie kénnen
dariber hinaus auch den Charakter eines Netzwerkes zur Férderung eines , Aufschwung durch die

Energiewende” annehmen.

Ein solches Netzwerk darf nicht mit einem Kartell verwechselt werden. Entscheidend ist, dass jeder
der Netzwerkpartner sein Geschiaftsmodell und seine Offentlichkeitsarbeit darauf ausrichtet, einen
Beitrag fiir eine regional verankerte Energiewende zu leisten. Der Sektor der Sanierung des
Gebaudebestands ist dabei pradestiniert fir eine hohe Bindung der Wertschépfung in der Region.
Die Kommunen und der Freistaat sollten sich an der Anschubphase einer solchen Netzwerkbildung
aktiv beteiligen und daflr Sorge tragen, dass der Charakter einer neutralen und Informationsarbeit

gewahrt bleibt und die Beteiligungsmoglichkeit am Netzwerk offen bleibt.

In der Region gibt es zudem bereits einige Initiativen und Netzwerke die unter kommunaler
Beteiligung versuchen, die Energiewende voranzutreiben, die Effizienz von Anlagen Erneuerbarer
Energien bspw. im Bereich Biogas zu steigern und die Akzeptanz bei der Bevdlkerung durch
Informationsarbeit zu steigern (Bioenergieregion Bayreuth; Energievision Frankenwald uam.). Deren

Arbeit gilt es dauerhaft zu versteigen und auszuweiten.

Fiir die Erzeugung Erneuerbarer Energien sind zudem Kooperationen erforderlich, die zunachst
projektbezogen tatig werden im Sinne einer Beteiligung an lokalen und regionalen
Betreibergesellschaften fir Kraftwerke oder Kraftwerksparks. Hier ist das Zusammenwirken von
regionalen Unternehmen zur Errichtung und zur Wartung der Anlagen, kommunaler Werke zum
Betrieb der Anlagen und regionaler Kreditinstitute zu deren Finanzierung die Voraussetzung fiir eine

maximale Nutzung der Wertschépfungschancen.

In  weiteren Schritten steht eine Ausweitung der Tatigkeit hin zu vollwertigen
Energieversorgungsunternehmen im Focus bzw. die Erganzung durch den Aufbau (inter-)kommunaler
bzw. regionaler Netzbetreibergesellschaften an. Der Rickkauf der Netze und der Betrieb im Sinne
regional moglichst autarker Versorgungssysteme ist dabei eine rechtlich, wirtschaftlich und technisch
hoch komplexe Angelegenheit. Daher ware auch hier ein Pilotprojekt mit Hilfe des Freistaats eine
wichtige Wegmarke: gemeinsam mit den Forschungseinrichtungen und den Unternehmen wird die
technische Seite geprift und vorbereitet, die Stadte und Gemeinden werden beratend unterstitzt
beim Finden der geeigneten Organisationsformen, die rechtlichen Rahmenbedingungen wie bspw.
zur Regelung der kommunalen wirtschaftlichen Tatigkeit erleichtert. Im Prinzip gilt es, das o.g.
Konzept des DATE um die Seite der Regionalisierung und Rekommunalisierung der

Versorgungsunternehmen zu erganzen.

Sollte ein solches Modellprojekt nicht zustande kommen, kénnte ein Biindnis aus Banken, Wirtschaft

und Kommunen helfen, eine Beratungsgesellschaft aufzubauen und zu finanzieren, die die Aufgabe
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der Unterstlitzung und Begleitung der einzelnen Kommunen auf dem Wege zur Rekommunalisierung

Ubernehmen.

Abb. 40: Lokale Blindnisse fiir eine regionale Wertschopfung

Lokale Bundnisse fur eine reginnale Wertschopfung
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Im Hinblick auf die aktuelle Situation im Bereich der Windkraftnutzung in Nordostbayern ist jedoch
schnelles Handeln gefragt. Daher wére die rasche Griindung einer Art ,Interessengemeinschaft
Blrgerwindkraft und regionale Wertschépfung” aus Kommunen, Stadtwerken, Initiativen und
Kreditinstituten sinnvoll, die selbst als Akteur auftritt und in die Verhandlung um die Sicherung von

potenziellen Windkraftstandorten eintritt.
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Abb. 41: Handlungsempfehlungen: die ersten Schritte zum , Aufschwung durch Energiewende”
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Um die Frage der Unterstiitzung einer solchen Strategie im politischen Raum herzustellen, wére es
sinnvoll eine entsprechende Resolution (Proklamation oder Manifest) zu formulieren, die dann
sowohl von Parteien, Ratsgremien, Verbdnden aber auch von Werken und Unternehmen
unterzeichnet und mitgetragen werden konnte. Allein der Diskussionsprozess wiirde fir eine

erhebliche 6ffentliche Wirkung sorgen, die zur Unterstiitzung des Ansatzes beitragen kann.

Insgesamt kann der Aspekt der Partizipation und Beteiligung der Biirgerinnen und Birger sowohl an
den Planungs- und Konzeptionsprozessen als auch in finanzieller Hinsicht nicht hoch genug
eingeschatzt werden. Bereits heute zeigen sich ernsthafte Widerstande bspw. gegen den Ausbau der
Windkraft oder der Biomasse und es wird auf eine ,Verspargelung” und ,Vermaisung” der
Landschaft hingewiesen. Ohne intensive Beteiligungs- und Bewusstseinsbildungsprozesse wird weder
die Energiewende noch die Nutzung der Wertschopfungschancen fiir die Region erfolgreich sein

konnen.

10.2 Flankierende MaBnahmen

Im Folgenden sollen noch einige weitere Handlungsansatze aufgezeigt werden, die flankierenden

Charakter haben.

Regionalplanung und Regionale Koordination; Regionales Management
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Die Regionalplanung regelt raumbedeutsame Aspekte der Energiewende. Im Rahmen der
traditionellen Auffassung der Raumordnungspolitik sind dies insbesondere die Windkraftnutzung und
Freiflachen-PV-Anlagen oberhalb einer gewissen GrofRenschwelle. Allerdings werden durch die
Regionalplanung auch weitere Aspekte angesprochen, die relevant sind: Trassenfihrungen fir
Ubertragungsnetze, Verhiltnis Erneuerbarer Energien zu Landschafts- und Naturschutz,
Umweltvertraglichkeit, wirtschaftliche Zielsetzungen, Infrastrukturanlagen etc.. Die Regionalplanung
sollte daher nicht nur die Energiewende in Teilaspekten abbilden (z. B. Teilfortschreibung Windkraft),
sondern zu einer Gesamtbetrachtung der Energiewende und der Regionalisierungspotenziale
Ubergehen. Insbesondere fir die Nutzung der Windkraft ist ausreichend Flachenvorsorge zu treffen.
Uber die Ausweisung von Vorrangflichen in ausreichender Zahl und GroRe kann eine regionale
Steuerung, raumliche Ordnung und landschaftsvertragliche Konzentration der Anlagen erreicht
werden. In Nordostbayern sollte dabei mit dem Zielwert von 2% der Flache im Bayerischen
Durchschnitt eher groRzligig umgegangen werden, um die Ziele des Projektansatzes

(Energieexportregion) zu erreichen.

Fir eine offensive und nachhaltige ErschlieBung Erneuerbarer Energien sollten auf regionaler Ebene
in einer ganzheitlichen Betrachtung die planerischen Grundlagen gelegt werden. Dazu empfiehlt sich
die Konkretisierung der vorliegenden Untersuchung im Rahmen der Erstellung einer regionalen
Strategie zur Energieversorgung (regionales Energiewendekonzept) und zum Klimaschutz, mit dem
Ziel der Regionalisierung der Wertschépfung. Dieses regionale Energiewendekonzept sollte dann in

den Regionalplan integriert werden.

Verhaltnis von Regionalem Energiekonzept und formeller Regionalplanung

Regionales Energiekonzept Regionalplan
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Quelle: Grundsatzstudie TU Dortmund, eigene Darstellung

Quelle: BMVBS 2011, S. 19 (Erneuerbare Energien: Zukunftsaufgabe der Regionalplanung)
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Zu einer solchen ganzheitlichen Betrachtung auf regionaler Ebene gehdren bspw. auch Aspekte wie

- ein Konzept zur nachhaltigen Nutzung der Biomasse, um eine Ressourcenkonkurrenz mit der
stofflichen Nutzung und der Nahrungsmittelproduktion zu vermeiden und eine Gefahrdung
der Umweltmedien auszuschlieRen; Schwerpunktsetzung auf die Nutzung biogener

Reststoffe; Darstellung von Grenzen aus der Perspektive der Nachhaltigkeit;

- Modellprojekte mit mobilem Warmetransport; Steigerung der Effizienz bestehender
Anlagen; neue Energiepflanzen; Bio-Erdgas-Einspeisung; Kooperationspartner:
landwirtschaftliche  Lehranstalten;  wissenschaftliche  Begleitung: Uni  Bayreuth;

Bioenergieregion Bayreuth...

- Konzept zum Netzausbau: Ertiichtigung der Verteilnetze fir die Einspeisung von Windstrom;

regionale Verbiinde; Speichermdoglichkeiten...

- Uberarbeitung der Regionalpline und Aufnahme der Ergebnisse der Konzepte und
insbesondere zur planerischen Vorbereitung des notwendigen Ausbaus an Verteilnetzen und

anderer Infrastrukturen.

- Regionalmanagement: Innerhalb des Themenkanons des Regionalmanagements muss der
Bereich Erneuerbare Energien und Effizienzsteigerung aufgewertet werden. Die
nordostbayerischen Regionalmanagementinitiativen sollten ihre Aktivitdten im Bereich
Energiewende ausweiten und bindeln. Ein regelmaRiger Erfahrungsaustausch im Rahmen

eines Arbeitskreises ist sicherzustellen.

Stadtebauférderung und Iéndliche Entwicklung

Auch in die Praxis der Stadtebauférderung und der landlichen Entwicklung sollten die Aspekte des

Projektes ,, Aufschwung durch die Energiewende” aufgenommen werden:

Im Rahmen der Stadtebauférderung sind die Aspekten der Energiewende und des Klimaschutzes zu
integrieren und teilrdumliche und quartiersbezogenen Handlungsansatze und Konzepte zu férdern.
So koénnten Energiesparen, Effizienzsteigerung, Erneuerbare Energien als Sanierungsziel
aufgenommen und betont und die Vereinbarkeit mit Denkmalschutz besser geklart werden. Zudem
ist eine spezifische Auflage von Programmen fiir Nordostbayern lber die Stadtebauférderung und
Dorferneuerung zur Beschleunigung der Energiewende denkbar. Dies ware insbesondere vor dem

Hintergrund der duflerst schwierigen Lage bei den kommunalen Finanzen eine Moglichkeit zur
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Unterstltzung der Aktivitaten der Kommunen. Dabei missen hohe Forderquoten fir Kommunen in

der Haushaltssicherung bzw. in schwierigen finanziellen Verhaltnissen angeboten werden.

Auch kann darlber der Aufbau von Ilokalen birgerschaftlichen Initiativen wie
Energiegenossenschaften, Sanierungsgemeinschaften und Nahwarmeverbunden in Birgerhand usw.
gefordert und vorangetrieben werden. Die Energiewende sollte folglich als Fordertatbestand in die
Stadtebauférderung und Landliche Entwicklung aufgenommen werden. Gerade auf der lokalen

Ebene sollten dabei Ansatze der Partizipation und Birgerbeteiligung offensiv geférdert werden.
Stdrkung der kommunalen Handlungsféhigkeit

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist die Starkung der kommunalen Handlungsfahigkeit. Dazu gehoren
rechtliche Aspekte wie die Erleichterung der wirtschaftlichen Betdtigung der Kommunen im
Energiebereich durch landespolitische Reformen ebenso wie die Sicherstellung der finanziellen
Handlungsfahigkeit der Kommunen. Bisher werden die Maoglichkeiten der Kommunen, in die
Energieversorgung erneut einzusteigen, stark eingeschrankt. Hintergrund ist nicht nur der Schutz der
Kommunen vor riskanten Geschaften sondern vor allem auch die ordnungspolitische Auffassung,
dass unternehmerisch-privatwirtschaftliche Organisationsformen der kommunalen Betdtigung
vorzuziehen sind. Andererseits gehort die Energieversorgung zu den Kernbereichen der kommunalen
Daseinsvorsorge. Vor dem Hintergrund des Systemwechsels zu dezentralen Erzeugungs- und
Verteilungsstrukturen sollte die Rolle der Kommunen jedoch dringend wieder gestarkt werden. Ziel
muss es sein, die Kommunen wieder in die Lage zu versetzen, diesen Teil der Daseinsvorsorge
moglichst in Eigenregie zu bewadltigen. Der Freistaat sollte sich daher dazu verpflichten, die
Rahmenbedingungen entsprechend zu gestalten, die Kommunen auf dem Weg der

Rekommunalisierung unterstiitzend begleiten und entsprechende Anreize zu schaffen.

Zudem konnte bspw. befristet ein Energiewende-Faktor in den kommunalen Finanzausgleich
aufgenommen werden, der insbesondere die landlich-peripheren Regionen in die Lage versetzt, die
Wertschopfungspotenziale zu erschliefen. SchlieRlich handelt es sich bei der Energiewende um einen
gesamtgesellschaftlichen Auftrag, aber auch um eine regional- und strukturpolitische Chance.
Denkbar wdre auch die Einrichtung eines landesweiten Beteiligungsfonds zur finanziellen
Unterstiitzung der Kommunen bei der Rekommunalisierung und dem Klimaschutz, um die
Investitionen aber auch die Kofinanzierung bei der Inanspruchnahme von Strukturfonds und

Regionalfonds zu erleichtern.

Weitere Ansatzpunkte zur Starkung der kommunalen Handlungsfahigkeit sind ohne Anspruch auf

Vollsténdigkeit:

- Initiierung und Verstetigung eines Erfahrungsaustausches zur Energiewende
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- Empfehlungen und Handlungsleitfaden fiir die Kommunen zur Entwicklung lokaler Strategien
zur Energiewende und zum Klimaschutz; Erstellen von ,Masterplanen” zur
Rekommunalisierung der Energieversorgung; Unterstiitzung bei den komplexen Aufgaben im

Rahmen der Strategie , Aufschwung durch Energiewende” durch Fachbehorden

- Qualifizierungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und Verwaltungsmitarbeiterlnnen mit
dem Ziel der Befahigung zur Entscheidungsproduktion im komplexen Themenfeld der

Energiewende

- Qualitatssicherung bei Beratungsdienstleistungen: Beratung der Kommunen bei der
Bewertung von Beratungsdienstleistungen; Grundlage dafiir kénnte ein gemeinsames Projekt
der Wissenschaft mit den regionalen Kommunalen Verbdanden (Gemeindetag, Landkreistag,

Stadtetag) liefern
Steigerung der Akzeptanz bei der Bevélkerung

Die Akzeptanz der Bevolkerung fir den ,Aufschwung durch die Energiewende” ist einer der
bedeutendsten Schliisselfaktoren. Eine kontinuierliche sachliche und fachliche Informationspolitik ist
zwingend notwendig. So sollte eine regionale Informationsplattform zur Energiewende aufgebaut
werden und Musterprojekte zur gemeinschaftlichen Entwicklung von Projekten Erneuerbarer
Energien mit den Biirgerinnen und Biirgern umgesetzt werden. Uber eine offensive Kommunikation
der Strategie ,, Aufschwung durch Energiewende” sollte die Akzeptanz bei der Bevélkerung aber auch
der lokalen Politik erreicht werden. Im Sinne des WBGU (WBGU 2011) sollte ein ,regionaler
Gesellschaftsvertrag Aufschwung durch Energiewende” skizziert werden, der symbolisch von jedem
Blrger unterzeichnet werden kann und der sich an Bevodlkerung, Politik und Wissenschaft richtet.

Dieser kann eng an die o. g. Proklamation oder Manifest angelehnt sein.
Wissen

Im Rahmen des DATE-Projekts und dariber hinaus sollte ein Blindnis der Wissensproduktion fir den
Aufschwung durch Energiewende aufgebaut werden. Dazu ist eine enge Kooperation mit den
regionalen Universitdten und entwickelnden Unternehmen sowie mit dem neuen Nirnberger
Wissenszentrum aufzubauen. Die Errichtung einer eigenen AulRenstelle unter Einbezug der
regionalen Forschungsinstitutionen mit dem Ziel der Unterstitzung und der Erforschung der
Erfolgsbedingungen der Strategie , Aufschwung durch die Energiewende in Nordostbayern” ist
anzustreben. Die Wissensproduktion durch Modellprojekte sollte vorangetrieben werden bspw. in
den Bereichen: Smart Grid, Rekommunalisierung, dezentrale Speicherung, redundante

Regionalverbiinde etc. Als ein erster Schritt kdnnte ein informelles Netzwerk der regionalen
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Wissensproduzenten aufgebaut werden. Hier ist die finanzielle Unterstlitzung des Freistaats

erforderlich.

Multiplikatoren

Politik
(kommunal, regional)

birgerschaftliche
Initiativen

Blndnispartner-
netzwerk

Beratungs-

institutionalisierte
gesellschaften

Initiativen

(Zielgruppender
Akteursanalyse)

Wissenschaft
(Hochschulen, F&E)

lokale Kreditinstitute

Investoren/
Projektierer

Quelle: eigene Darstellung
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Die vorliegende Konzeptstudie , Aufschwung durch die Energiewende in Nordostbayern” ist mit der
Forderung regionaler Unternehmen und Kreditinstitute entstanden. Der Beginn der Initiative lag
noch vor den Energiewendebeschliissen von Bundes- und Staatsregierung. Staatliche Fordermittel
waren fir diese Initiative nicht zu erhalten. Dennoch ist es im Rahmen des Projektes mithilfe der
privaten Sponsoren gelungen, lber zahlreiche Veranstaltungen Diskussionen mit Multiplikatoren in
Gang zu setzen und die Sensibilitat fiir die Chancen der Nutzung der Wertschépfungspotenziale zu
steigern. Zudem ist es durch den hohen (und vielfach unvergiiteten) Einsatz der Partner gelungen,
auch Informationen aufzubereiten und Berechnungen anzustellen, die fir eine Verfolgung der

Strategie ,Aufschwung durch die Energiewende in Nordostbayern” eine wichtige Basis darstellen.

Natrlich bleiben die Darstellungen und Ergebnisse zunachst eher grob und oberflachlich. Dies gilt
ebenfalls fiir die Handlungsempfehlungen, die sicherlich alles andere als vollstandig und schon bis in
letzte durchdacht sind. Dennoch glauben wir durch diese Konzeptstudie einen Impuls geben zu
kénnen, um die Idee des , Aufschwung durch die Energiewende in Nordostbayern” zu verbreiten und
in die offentliche Diskussion zu bringen. Wir wiirden uns wiinschen, wenn es eine lebhafte Debatte,
um diesen Ansatz geben kdnnte. Noch mehr wiirden wir uns dariber freuen, wenn der Impuls von
den Akteuren und Entscheidungstragern aufgenommen wiirde und in der Region die Suche nach
geeigneten Losungen beschleunigt werden konnte, um Notwendiges (Klimaschutz und
Energiewende) mit Wiinschenswertem (Steigerung von Einkommen und Wohlstand in der Region) zu

verbinden.
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